25/04/2025, 10:30 SEI/TJPI - 5542114 - Justificativa

L X
’E' . -"‘:ir PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO PIAUI
[ AGENTES DE CONTRATACAO DA CORREGEDORIA GERAL DA JUSTICA - AGENTESCGJ
Tt % Pca Des. Edgard Nogueira s/n - Bairro Cabral - Centro Civico - CEP 64000-830
T 2w Teresina - PI - www.tjpi.jus.br

Justificativa N° 362/2024 - PJPI/CGJ/SECCOR/CLCCOR/AGENTESCGJ

JUSTIFICATIVA TECNICO-ADMINISTRATIVA

(art. 68 c/c art. 71, inc. I, Provimento CGJ/PI n® 155/2023)

CONTRATACAO DIRETA POR INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. SERVICOS TECNICOS
ESPECIALIZADOS DE NATUREZA PREDOMINANTEMENTE INTELECTUAL COM PROFISSIONAIS
DE NOTORIA ESPECIALIZACAO (ART. 74, INC. III, ’ ¢/c § 3°, LEI N° 14.133/2021)

PROCESSO SEI N°: 24.0.000021900-9

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada no tema: "A aplicacdo da Lei Geral de Protecao de
Dados (LGPD) no ambito da atividade notarial e registral", com a finalidade de capacitar os servidores
da Corregedoria do Foro Extrajudicial, os Juizes Corregedores, bem como os titulares, interinos,
substitutos e demais colaboradores das Serventias Extrajudiciais do Estado do Piaui, na modalidade
presencial, em 12/06/2024, em Teresina-PI, com carga horaria de 07 (sete) horas.

PROCEDIMENTO: Contratagdo direta por inexigibilidade de licitagdo para prestacdo de servigos
técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual com profissionais de notdria
especializacdo - treinamento e aperfeicoamento de pessoal (art. 74, inciso III, alinea '/ c/c § 3°, da Lei n°
14.133/2021).

FUNDAMENTACAO LEGAL: Art. 74, inciso 111, alinea ‘f’ c/c § 3°, da Lei n° 14.133/2021.

LEGISLACAO APLICAVEL: Lei n° 14.133/2021, Resolucdo TJ/PI n° 247/2021, Provimento CGJ/PI n°
155/2023, Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 58/2022, Instrucdo Normativa SEGES/ME n°® 65/2021,
Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 81/2022.

01.RELATORIO

Trata-se de procedimento instaurado por meio do Termo de Abertura N° 871/2024 -
PJPI/CGJ/GABCOREXTRA (5202558), com a finalidade de proceder a eventual contratacdo de empresa
especializada no tema: “A aplica¢do da Lei Geral de Protecao de Dados (LGPD) no ambito da atividade
notorial e registral”, com vistas a capacitar os servidores da Corregedoria do Foro Extrajudicial -
COREXTRA, os Juizes Corregedores, bem como os titulares, interinos, substitutos e demais colaboradores
das Serventias Extrajudiciais do Estado do Piaui.

Consta nos autos, até o presente momento:

. Documento de Oficializacao da Demanda N° 86/2024 -
PJPI/CGJ/GABCOREXTRA (5512124);

. Proposta Comercial (5429519);

. Estudos Preliminares N° 96/2024 - PJPI/CGJ/GABCOREXTRA (5512125);

. Atestado de Capacidade Técnica (5429679), Notas Fiscais (5429680 / 5536077),

Documentos de Habilitagdo (5429656 / 5512127 / 5512128 / 5512129), Consulta a Cadastros
(5429668 / 5542584) e Declaragdes Exigidas (5429663);
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. Minuta de Termo de Referéncia N° 94/2024 -
PJPI/CGJ/GABCOREXTRA (5512126);

. Informagdo N° 18880/2024 - PJPI/CGJ/SECCOR/FINCGJ (5495267) -
disponibilidade or¢amentaria para atendimento do pleito;

. Decisao N° 3828/2024 - PJPI/CGJ/SECCOR  (5284230) - autorizativa da

Coordenadoria de Licitagdes e Contratos da Corregedoria Geral da Justica a, em atuacdo
colaborativa, proceder as diligéncias necessarias ao atendimento da demanda da COREXTRA; e

. Decisdo N° 7664/2024 - PJPI/CGJ/GABCOREXTRA (5542814) - aprovando os
Estudos Preliminares N° 96/2024 e¢ a Minuta de Termo de Referéncia N° 94/2024, bem
como autorizando o prosseguimento do feito.

Designado este Agente de Contratacdo para atuacdo no feito, na forma do art. 11 do
Provimento CGJ n° 155/2023, apdés exame preliminar do procedimento (vide Manifestacio N°
49012/2024 (5481252)), vieram os autos, através do Despacho N° 62103/2024 (5540747), para elaboragao
das pecas instrutdrias: (i.) Justificativa Técnico-Administrativa e (ii.) Minuta de Contrato.

E a sintese do necessario. Passa-se a Justificativa.

_02. FUNDAMENTACAO J URiDICO-LEGAL.~ FORMALIDADES DA
CONTRATACAO DIRETA POR INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO (ART. 74, INC. 111, ‘f, c/¢
§ 3° E ART. 72, DA LEI N° 14.133/2021)

As formalidades exigidas para a regularidade do procedimento de contratagdo direta por
inexigibilidade de licitagdo a luz da Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos podem ser
extraidas dos normativos de regéncia: Lei n® 14.133/2021, Resolugdo TJ/PI n°® 247/2021, Provimento
CGIJ/PI n® 155/2023, Instrugdo Normativa SEGES/ME n°® 58/2022, Instru¢do Normativa SEGES/ME n°
65/2021, Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 81/2022.

A utilizacdo da Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 65/2021, da Instru¢do Normativa
SEGES/ME n° 58/2022 e da Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 81/2022 tem amparo no art. 187 da Lei n°
14.133/2021, encontrando-se justificada em razdo da incorporagdo de boas praticas, bem como da
inexisténcia de conflito com a legislagdo local, notadamente a Resolugdo TJ/PI n°® 247/2021 e o
Provimento CGJ n° 155/2023.

O art. 72 da Lei n° 14.133/2021 enumera os documentos instrutorios do procedimento de
contratacdo direta, in verbis:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de
licitacdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo
de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos
exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos or¢amentarios com 0 compromisso a ser
assumido;

V - comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificacdo minima necessaria;
VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser
divulgado e mantido a disposi¢ao do publico em sitio eletronico oficial.

A seu turno, o art. 68 do Provimento CGJ n° 155/2023 indica elementos de analise a
serem procedidos na Justificativa Técnico Administrativa em processos de contratacio direta:
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Art. 68. Devem ser apresentados em Justificativa Técnico-Administrativa de que trata o inciso I do caput do
artigo 71:

I —a comprovagao de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualifica¢do minima necessaria,
acompanhada de verificacdo de regularidade das exigéncias considerando as justificativas apresentadas pela
unidade demandante, area técnica ou Equipe de Planejamento da Contratagdo;

II — a razdo da escolha do contratado, a qual sera submetida a exame de mérito e decisdo de autorizagdo para
contratagdo pelo Corregedor Geral da Justiga, na forma do inciso VIII do caput do artigo 67, observando-se:

a) o critério previsto em Aviso de Contratagdo Direta, na hipdtese de dispensa de licitagdo realizada na forma
eletronica precedida da publicacdo de Aviso;

b) a fundamentagdo legal da hipotese de contratagdo direta, prevista nos artigos 74 e¢ 75 da Lei n°
14.133/2021, e o atendimento aos principios previstos no artigo 5° da Lei n® 14.133/2021, nos demais casos;

IIT — a justificativa de precos, observado o valor previamente estimado da contratagdo obtido na forma dos §§
1°, 2° e 3° do artigo 23 da Lei n° 14.133/2021 ou, quando ndo for possivel, a comprovacdo de conformidade
dos pregos com os praticados em contratagdes semelhantes de objetos de mesma natureza, na forma do § 4° do
artigo 23 da Lei n°® 14.133/2021.

§ 1° A verificagdo de regularidade referida no inciso I do caput serd limitada ao aspecto juridico-
administrativo e ndo adentrard em andlise de adequagdo de requisitos técnicos do objeto.

§ 2° Serdo apresentadas pela unidade demandante, area técnica ou Equipe de Planejamento da Contratagdo as
exigéncias de qualificagdo técnica na descrigdo da solugdo como um todo, no ambito do Estudo Técnico
Preliminar, e nos critérios de sele¢do do fornecedor, no ambito do Termo de Referéncia, acompanhadas das
respectivas justificativas.

§ 3° Na hipotese de dispensa de licitag@o realizada na forma eletronica precedida da publicacdo de Aviso de
Contratagdo Direta, a comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e qualificagdo
minima necessaria ocorrera em etapa propria de habilitagdo de fornecedores, cabendo ao Agente de
Contratacdo, na Justificativa Técnico-Administrativa, apenas a verificagdo de regularidade das exigéncias.

§ 4° Na comprovagado de que o contratado preenche os requisitos de habilitacao e qualificagdo minima, aplica-
se o disposto nos artigos 36 a 38.

Passa-se a enumeragdo e verificagdo de atendimento aos requisitos legais.

2.1. Documentos instrutorios do art. 72, inc. I e II, Lei 14.133/21 c¢/c art. 67, inc. I e

IL, Provimento CGJ 155/23

(Art. 72, inc. I e II, Lei 14.133/21; Art. 67, inc. I e II, Provimento CGJ 155/23)

O procedimento encontra-se instruido com as seguintes pecas:
(i.) Documento de Oficializacdo da Demanda N° 86/2024;
(ii.) Estudos Preliminares N° 96/2024; e

(i11.) Minuta de Termo de Referéncia N° 94/2024.

Passa-se a verificagdo de regularidade juridico-formal dos instrumentos, conforme segue.

2.1.1. Documento de Oficializacao da Demanda
(Art. 12, inc. I ¢/c § 1°, Resolugdo TJ/PI n® 247/21)

Documento de Oficializagdo da Demanda N° 86/2024 (5512124), contendo: 1.

Identificagdo da Unidade Requisitante; 2. Justificativa da Necessidade da Contratacao; 3. Descri¢ao
Sucinta do Servigo a Ser Prestado; 4. Previsdo da Data de Realizagdao da Prestacdo dos Servigos; 5.
Alinhamento Estratégico; 6. Grau de Prioridade da Contratagdo; 7. Estimativa do Valor da Contratacao;
8. Previsdao no PAC/2024; 9. Equipe de Planejamento da Contratacao; 10. Assinatura da Equipe de
Planejamento da Unidade Requisitante; 11. Aprovacao da Demanda.

Observa-se pequeno erro de formatagdo no documento, qual seja, inversdo no e-mail das

servidoras Ana Maria e Sandra Marques no quadro do item 09. Nada obstante, o artefato atende aos
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requisitos juridico-formais exigidos.

2.1.2. Estudos Técnicos Preliminares contendo indicacdo como solu¢io adequada a
contratacio direta por inexigibilidade de licitacdo

(Art. 18, §§ 1° e 2° Lei 14.133/21; Art. 12, inc. II c¢/c § 1° e art. 13, Resolugdo TJ/PI 247/21;Instrucéo
Normativa SEGES/ME 58/22)

A verificagdo de atendimento aos requisitos legais exigiveis no ETP consta
na Manifestagdo N° 52369/2024 deste Agente de Contratagdo, pela qual verificou-se a conformidade do
documento apresentado com os normativos incidentes.

Os Estudos Preliminares N° 96/2024 contém: Fundamentagdo. Regime Legal Aplicavel;
1. Justificativa da Necessidade da Contratacdo; 2. Requisitos da Contratacdo; 3. Levantamento de
Mercado. Justificativa da Escolha do Tipo de Solucao a Contratar; 4. Descri¢ao da Solucao. Indicagdo da
Solucao Eleita; 5. Estimativa da Quantidade a Ser Contratada; 6. Estimativa do Valor da Contratagao.
Justificativa de Precos; 7. Justificativa Para o Nao Parcelamento da Solu¢do; 8. Alinhamento Estratégico;
9. Previsao No PAC/2024; 10. Resultados a Serem Alcangados; 11. Diretrizes Especificas; 12. Estudo de
Gerenciamento de Riscos; 13. Posicionamento Conclusivo.

Consta dos referidos Estudos Preliminares a demonstracdo do enquadramento do objeto
como hipoétese de contratacdo direta por inexigibilidade de licitacdo fundamentada no art. 74, inciso III,
alinea ‘f”c/c § 3° da Lei n® 14.133/2021: servigo técnico especializado de natureza predominantemente
intelectual - ‘treinamento e aperfeicoamento de pessoal’ - com empresa de notoria especializagdo, senao
vejamos:

03.3. JUSTIFICATIVA DA SOLUCAO ELEITA - CONTRATACAO DIRETA POR INEXIGIBILIDADE:

Concebida a solucdo acima descrita como aquela que mais se adequa ao interesse publico no presente caso,
apos realizadas diligéncias de consultas e buscas, verifica-se a disponibilidade de evento presencial (em duas
etapas) a ser promovido pela LP CONSULTORIA JURIDICA LTDA (CNPJ: 39.511.294/0001-51).

Em analise, observa-se que capacitagdo referida atende a abordagem tematica definida, ao modo eleito de
realizag@o do evento (em duas etapas) e a carga horaria pretendida na contratagdo. [...]

Dessa forma, vislumbra-se na espécie a inviabilidade de competi¢do, ante a impossibilidade de se fixar
critérios objetivos de julgamento aptos a balizarem eventual disputa em procedimento licitatdrio,
especialmente tendo em conta que escolha envolve grau de subjetividade insuscetivel de ser medido por
critérios impessoais, no que se tem por justificada a hipotese de inexigibilidade.

Os Estudos Preliminares foram aprovados pela Autoridade Competente por intermédio
da Decisao N° 7664/2024 - PJPI/CGJ/GABCOREXTRA.

Ante o exposto, verifica-se atendimento aos requisitos juridico-formais exigidos.

2.1.3. Analise de Risco
(Art. 12, inc. III e art. 26, Resolugdo TJ/PI 247/21; Art. 19, Provimento CGJ 155/23)

A Andlise de Riscos encontra-se formalizada como elemento do ETP (Estudos
Preliminares N° 96/2024), precisamente em seu topico 12. ‘ESTUDO DE GERENCIAMENTO DE
RISCOS’, no qual forma identificados, analisados e apresentadas respostas aos possiveis riscos inerentes a
contratagao.

2.1.4. Termo de Referéncia aprovado pela Autoridade Competente
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(Art. 6°, inc. XXIII, Lei 14.133/21; Art. 12, inc. IV e art. 14, Resolugao TJ/PI 247/21; Instrugdo Normativa
SEGES/ME 81/22)

A verificagdo de atendimento aos requisitos legais exigiveis no TR consta
na Manifestacdo N° 52369/2024 deste Agente de Contratacao, a partir da qual sobreveio, com os devidos
saneamentos, a Minuta de Termo de Referéncia N° 94/2024.

A Minuta de Termo de Referéncia N° 97/2024 contém: 1. Defini¢do do Objeto; 2. Da
Fundamentacdo da Contratacdo; 3. Descricdo da Solucdo; 4. Requisitos da Contratagdo; 5. Modelo de
Execugdao do Objeto; 6. Modelo De Gestao e Fiscalizagdo do Contrato; 7. Critérios De Medi¢do E De
Pagamento; 8. Forma e Critérios de Selecdo do Fornecedor; 9. Classificagdo nos Termos da Lei n°
12.527/2011; 10. Estimativa do Valor da Contratagdo e 11. Adequa¢do Orgamentaria.

Consta do Termo de Referéncia, em linha com o expresso no ETP, a demonstra¢ao de
enquadramento como hipdtese de contratagdo direta por inexigibilidade de licitagao.

O item ‘02. DA FUNDAMENTACAO DA CONTRATACAO’ dispde pormenorizadamente
sobre a caraterizacdo dos requisitos legais na espécie, vide subitens:

e “2.2.1. A capacita¢do objeto deste Termo de Referéncia adequa-se como hipotese de
contratagao direta por inexigibilidade de licita¢do, fundamentada no art. 74, inciso I, alinea f’ c/c §3°
da Lein°® 14.1333/2021 (“treinamento e aperfeicoamento de pessoal”);

o “2.2.2. Caracterizagdo como servico técnico especializado de natureza
predominantemente intelectual’;

* “2.2.3. Notoria especializa¢do da empresa’;
» “2.2.4. Especificidade do objeto”.

Destacamos os subtdpicos 2.2.3 e 2.2.4, cuja reproducdo faz-se pertinente:

2.2.3. Notoria especializacdo da empresa: |[...]

2.2.3.2. A LP CONSULTORIA JURIDICA LTDA (CNPJ 39.511.294/0001-51) é reconhecida como empresa
de exceléncia na area de atuacdo, notabilizando-se na realiza¢do de cursos, capacitagcdes e treinamentos,
diferenciando-se pela sua dedicagdo ao estudo do tema em questdo. A notoéria especializagdo da LP
CONSULTORIA JURIDICA LTDA (CNPJ 39.511.294/0001-51) qualifica suas solugdes como singulares e
justifica sua escolha para executar os servigos desejados.

2.2.3.3. O reconhecimento pelo mercado da qualidade e confiabilidade das informagdes e solugdes produzidas
pela LP CONSULTORIA JURIDICA LTDA (CNPJ 39.511.294/0001-51) legitima a sua notdria
especializacdo.

2.2.3.5. E possivel inferir que o trabalho em tela é essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfagdo
do objeto da contratacdo pretendida, haja vista o conceito da empresa no campo de sua especialidade
decorrente, em especial, da experiéncia, organizagdo e equipe técnica vinculada.

2.2.3.6. COMPROVACAO DE EXPERIENCIA:
Atestado de Capacidade Técnica (5429679).
2.2.3.7. A Capacitacdo sera ministrada pela Prof®. LAURA PORTO:

m FORMACAO ACADEMICA E ATUACAO: Graduada em Direito pela Faculdades Metropolitanas
Unidas. Pos Graduada em Direito Notarial ¢ Registral pela Escola Paulista da Magistratura; pelo Damaésio de
Jesus; e pelo IRIB/UNSIC. P6s Graduada em Direito Digital pela EBRADI; Especializada em Compliance
pela FGV. Certificagio em DPO (DATA PROTECTION OFFICER) - Certificada Internacionalmente pela
EXIN (link). Certificagdo pela ABNT LEAD IMPLEMENTER para a gestdo da privacidade da informagdo
baseado na ABN NBR ISO 27701. Integrante da Comissdo de Prote¢do de Dados do Conselho Nacional da
Justica (CNJ). Relatora da subcomissdo de Direito Digital da Comissdo de Juristas de atualizagdo do Codigo
Civil. Membro da Comiss@o Especial de Privacidade e Prote¢do de Dados OAB/SP. Membro da International
Association of Privacy Professionals - IAPP. Professora de P6s Graduagido ESA - OAB.

2.23.8. O reconhecimento académico da qualidade e confiabilidade das atividades
ministradas pela palestrante responsavel pela Capacitagdo que ora se pretende contratar, devidamente atestada
também por outras institui¢des anteriormente ja contratadas (5429679), legitima a especificidade das acdes
formativas ofertadas pela empresa LP CONSULTORIA JURIDICA LTDA (CNPJ 39.511.294/0001-51). Além
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da exceléncia no que faz, sdo marcas do trabalho e de sua atuag@o a inovag@o e o conhecimento da realidade e
das necessidades da Administrag@o Publica, caracteristicas essenciais para uma atuagao segura e eficiente.

2.2.4. Especificidade do objeto:

2.2.4.1. A contratagio da empresa LP CONSULTORIA JURIDICA LTDA (CNPJ 39.511.294/0001-51) para a
realizag@o de Capacitagdo/treinamento em Lei Geral de Protecdo de Dados (LGPD))_com aplicagdo no ambito
da atividade notarial e registral, com a finalidade de capacitar os servidores da Corregedoria do Foro
Extrajudicial, os Juizes Corregedores, bem como os titulares, interinos, substitutos e demais colaboradores das
Serventias Extrajudiciais do Estado do Piaui.

2.2.4.2. Verifica-se a inviabilidade de competicdo, ante a impossibilidade de se fixar critérios objetivos de
julgamento aptos a balizarem eventual disputa em procedimento licitatorio, especialmente tendo em conta que
a escolha envolve grau de subjetividade insuscetivel de ser medido por critérios impessoais, no que se tem por
justificada a hipdtese de inexigibilidade.

2.2.5. Resta assim evidenciado que a capacitagdo, conforme detalhada no documento do Conteudo
Programatico em anexo (SEI ID 5429519), atende as necessidades atuais da Unidade demandante, no tocante
ao objetivo de viabilizar o treinamento e aperfeicoamento dos servidores do Poder Judicidrio Piauiense, em
especial os que atuam no ambito da Corregedoria do Foro Extrajudicial, Juizes Corregedores, ¢ demais
colaboradores das Serventias Extrajudiciais do Estado do Piaui.

A Minuta de Termo de Referéncia foi aprovada pela Autoridade Competente por
intermédio da Decisao N° 7664/2024 - PJPI/CGJ/GABCOREXTRA.

Ante o exposto, verifica-se atendimento aos requisitos juridico-formais exigidos,
recomendando-se nesta oportunidade:

i) a devida retificacdo no topico 10. 'Adequacdo Orcamentaria', para constar a
atualizada Informagdo N° 39125/2024 - PJPI/CGJ/SECCOR/FINCGIJ (5495267) ao invés da Informagao
89109 (5251005), exarada nos autos do Processo SEI 24.0.000014440-8, j4 que, a despeito de
mencionarem a mesma tabela de programagdo or¢camentaria, somente naquela ¢ mencionada a conclusao
do remanejamento; e

ii) a insercao no topico 05 de subitem a respeito do Regime de Execuc¢ao, com a
subsequente renumeracdo dos subitens seguintes. Neste ponto, ao que parece a execu¢do dar-se-a

unidade técnico-demandante explicitar tal regime no TR.

2.1.5. Estimativa de despesa

A despesa estima-se no valor de R$ 21.300,00 (Vinte e um mil, e trezentos
reais), conforme Proposta Comercial apresentada pela empresa LP CONSULTORIA JURIDICA LTDA -
CNPJ 39.511.294/0001-51 (5429519).

2.2. Documentos exigidos no art. 72, inc. III a VIII, Lei 14.133/21 c¢/c art. 67, inc. I11
e VIIIL, Provimento CGJ 155/23

(Art. 72, inc. IIT a VIII, Lei 14.133/21; Art. 67, inc. III a VIII, Provimento CGJ 155/23)

Demonstrado o atendimento aos incisos I e II do art. 72 (inciso I - DOD, ETP, Analise de
Risco, TR; inciso Il - Estimativa de despesa), passa-se ao exame dos demais documentos/requisitos,
exigidos nos incisos III a VIII do art. 72 da Lei n°® 14.133/2021.

2.2.1. Parecer juridico
(Art. 72, inc. II1, Lei 14.133/21; Art. 23, inc. III, Provimento CGJ 155/23)

Requisito a ser oportunamente providenciado mediante envio dos autos para emissao de
Parecer juridico.

2.2.2. Previsao de recursos orcamentarios
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(Art. 72, inc. IV, Lei 14.133/21; Art. 20, Provimento CGJ 155/23)

Informagao N° 39125/2024 - PJPI/CGJ/SECCOR/FINCGJ (5495267), informando a
disponibilidade financeira e orcamentaria, bem como a conclusdo do remanejamento or¢amentario.

2.2.3. Comprovaciao de preenchimento aos requisitos de habilitacio e qualificacio
minima necessaria

(Art. 72, inc. V, Lei 14.133/21; Art. 68, inc. I, Provimento CGJ 155/23)

Conforme doutrina majoritaria, a habilitagdo em contratagcdes diretas deve pautar-se em
critérios de adequagdo a caracterizagao do bem ou servi¢o demandado (considerando, entre outros fatores,

a especificidade e complexidade técnica do objeto € o montante a contratar)[l].

No mesmo sentido coloca-se o art. 67, § 3°, do Provimento CGJ n° 155/2023:

Art. 67. [...] § 3° Observado o disposto no inciso Il do artigo 70 da Lei n° 14.133/2021, a defini¢do dos
requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima nos casos de contrata¢do direta devera considerar, entre
outros fatores justificados no processo:

I — a pertinéncia as especificidades ou complexidade técnica do bem ou servigo a ser contratado,
11 — o valor estimado da contratagdo; e

11l — a observancia obrigatoria minima das exigéncias decorrentes do inciso XXXIII do artigo 7°e do § 3°do
artigo 195 da Constitui¢dao Federal de 1988.

Nessa senda, a Minuta de Termo de Referéncia apresenta, nos itens “8.5.1. Habilitagdo
Juridica”, “8.5.2. Habilitacao Fiscal, Social e Trabalhista”, “8.5.3. Habilitacao Técnica” e 8.5.4.
Habilitagdo Economico-Financeira,os requisitos de habilitacdo concebidos como razodveis e suficientes
na contratagdo em tela.

Neste ponto, cabe tecer os comentarios seguintes, referente a cada um dos requisitos de
habilitacao:

* (a.) Habilitacdo juridica: A regular constitui¢do juridica do fornecedor representa
pressuposto para a pratica de atos civis, demonstrando a capacidade para o exercicio de direito e assungdo
de obrigagdes pelo pretenso contratado (art. 45, Codigo Civil/2002).

* (b.) Habilitacao fiscal, social e trabalhista: A exigéncia de regularidade fiscal, social
e trabalhista (inscricdo no CNPJ, inscricdo no cadastro de contribuintes municipal, regularidade perante as
Fazendas federal e municipal, CRF-FGTS, e CNDT) decorre dos comandos expressos do art. 195, § 3°, da
Constitui¢dao Federal/1988 e do art. 193 do Cddigo Tributario Nacional:

CF/88: Art. 195. [...] § 3° A pessoa juridica em débito com o sistema da seguridade social, como estabelecido
em lei, ndo poderd contratar com o Poder Publico nem dele receber beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios.

CTN: Art. 193. Salvo quando expressamente autorizado por lei, nenhum departamento da administra¢do
publica da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, ou dos Municipios, ou sua autarquia, celebrard contrato
ou aceitard proposta em concorréncia publica sem que o contratante ou proponente faca prova da quitagdo
de todos os tributos devidos a Fazenda Publica interessada, relativos a atividade em cujo exercicio contrata
ou concorre.

Assim também o ja mencionado inc. III do art. 67 do Provimento CGJ n° 155/2023:
“observancia obrigatoria minima das exigéncias decorrentes do inciso XXXIII do artigo 7° e do § 3° do
artigo 195 da Constitui¢do Federal de 1988 .

Em acréscimo, afirme-se que a jurisprudéncia sedimentada do TCU (ora adotada como
referencial de boa prética) orienta-se da mesma toada, vide Acordao 1782/2010 - Plenério e Acérdao

5820/2011 - Segunda Camara [%:
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A prova de regularidade fiscal junto a Seguridade Social e ao Fundo de Garantia por
Tempo de Servigo deve ser exigida de todos com quem o Poder Publico contratar, mesmo que a avencga
tenha se originado de dispensa ou inexigibilidade de licitacdo.

Tendo em vista o objeto da contratacdo (prestacdo de servigo), revela-se apropriada a
imposicao de inscri¢do no cadastro fiscal municipal e de prova de regularidade fiscal municipal, concebida

tal exigéncia como “pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual” (art. 68,
inciso II, da Lei n® 14.133/2021).

* (c.) Habilitacao técnica: Consoante ja pontuado, a caracterizagdo da inexigibilidade de
licitagdo fundada na previsao do art. 74, inciso III, alinea /" da Lei n°® 14.133/2021 exige, entre outros
requisitos, a demonstra¢do da notdria especializacdo da empresa, atributo que, a luz do § 3° do referido
dispositivo, perpassa elementos como “desempenho anterior” e “experiéncia’.

Nessa linha, considerando que o objeto contratual exige determinado nivel de expertise
técnica (consubstanciado nos elementos de desempenho anterior e experiéncia acima indicados), reputa-se
adequada a exigéncia de requisito de habilitagdo técnica do prestador do servigo, com fulcro no art. 67,
inciso II, da Lei n°® 14.133/2021.

* (d.) Habilitacdo econémico-financeira: A imposicao de critério objetivo de avaliacao
econOmica se justifica na medida em que a saude financeira do prestador ¢ fundamental a boa execucao do
contrato.

Nessa linha, a certiddo negativa de faléncia do pretenso contratado (art. 69, inciso II da
Lei n° 14.133/2021) é concebida como um pardmetro minimo de aptiddo econdmico-financeira para
execugao dos servigos (art. 62, inciso IV), em linha com o estabelecido no art. 37, inciso XXI, da CF/88.

O atendimento aos requisitos aludidos acima resta demonstrado na
seguinte documentagdo acostada aos autos:

(i.) Habilitagdo Juridica: 5512127;

(i1.) Habilitacao Fiscal, Social e Trabalhista: 5512129 / 5429656 (certidao do FGTS
prevista em pag. 4 vencida);

(iii.) Habilitacdo Técnica: 5429679;

(iv.) Habilitagao Econdmico-Financeira: 5512128.

* (e.) Verificacoes prévias e Declaracoes para fins de contratacdo: Além dos
requisitos de habilitagdo propriamente ditos, a Minuta de TR, em atencdo aos regramentos legais e
regulamentares incidentes, impde a verificagdo previa de sangdes ou restrigoes impeditivas,
especificamente nos itens 8.1. (determina a verificagdo junto ao SICAF, CEIS, CNEP, TCU e CNIA/CNJ)

e 8.6. (exige Declaragdes prévias a contratagdo, inclusive a de nao enquadramento nas restricdes das
Resolucdes do CNJ n° 07/2005 e n° 156/2012).

O atendimento aos aludidos requisitos resta demonstrado na seguinte documentagao
acostada aos autos:

(i.) Consulta ao SICAF: (5429668); Consulta Consolidada do TCU (CEIS, CNEP e
Inidoneos TCU), Consulta ao Cadastro Nacional de Condenagdes Civeis por Ato de Improbidade
Administrativa e Inelegibilidade do CNJ - CNIA/CNJ (pessoa juridica e pessoa fisica do socio
majoritario): 5542584;

(i1.) Declaragdes exigidas no subitem 8.6: 5429663.

2.2.4. Razao de escolha do contratado
(Art. 72, inc. VI, Lei 14.133/21; Art. 68, inc. I, ‘b’, Provimento CGJ 155/23)

Consoante demonstrado nos autos, a contratacdo em tela envolve certo grau de
subjetividade insuscetivel de ser medido por critérios impessoais.

Com efeito, a contratacdo destinada a capacitacao (treinamento e aperfeicoamento de
pessoal) permeia uma escolha por determinados contetidos e abordagens tematicas, bem como acerca da
experiéncia e expertise da pretensa contratada, fatores que nao podem ser objetivamente mensurados.
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Da Minuta de Termo de Referéncia pode-se concluir que a unidade demandante
expressamente dispde que a solugdo eleita ¢ “essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfacdo
do objeto da contratagdo”, na forma em que exige o § 3° do art. 74 da Lei n® 14.133/2021:

2.2.3.5. E possivel inferir que o trabalho em tela é essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfagdo
do objeto da contratagdo pretendida, haja vista o conceito da empresa no campo de sua especialidade
decorrente, em especial, da experiéncia, organizagdo e equipe técnica vinculada.

Outrossim, consta dos Estudos Preliminares indica¢do explicita do atendimento ao
requisito de notoria especializagdo da pretensa contratada, como segue adiante transcrito:

03.3. JUSTIFICATIVA DA SOLUCAO ELEITA - CONTRATACAO DIRETA POR
INEXIGIBILIDADE: [...]

C) Notoria especializacdo da empresa: |[...]

A LP CONSULTORIA JURIDICA LTDA (CNPJ: 39.511.294/0001-51) é reconhecida como empresa de
exceléncia na area de atuagdo, notabilizando-se na realizagdo de congressos, cursos, capacitacdes e
treinamentos, diferenciando-se pela sua dedicagdo ao estudo do tema em questdo. A notoria especializacdo da
LP CONSULTORIA JURIDICA LTDA (CNPJ 39.511.294/0001-51) qualifica suas solu¢des como singulares
e justifica sua escolha para executar os servigos desejados.

Atualmente a LP CONSULTORIA JURIDICA LTDA (CNPJ: 39.511.294/0001-51) ¢ reconhecida por realizar
o maior congresso de Gestdo, Inovagdo e Lideranca para cartorios. Voltado para Titulares, Substitutos e
Colaboradores de Cartorios que desejam se destacar como lideres seguros juridicamente. No Congresso,
normalmente sdo abordados temas sobre lideranga, gestdo estratégica, qualidade, negécios e como conciliar
demandas juridicas, politicas de classe e desafios de gerenciar pessoas para manter um cartdrio em alto nivel
empresarial.

Com participagdo em diversos congressos, eventos e com presenca forte em todos os dmbitos do segmento
extrajudicial, a LP CONSULTORIA JURIDICA LTDA (CNPJ: 39.511.294/0001-51). tem como proposito
transformar a realidade dos cartérios através da gestdo, demonstrando a expertise que possui no segmento
e contribuindo para os cartorios de forma efetiva seja através de consultorias, treinamentos, palestras e/ou
congressos.

A LP CONSULTORIA JURIDICA LTDA (CNPJ: 39.511.294/0001-51) busca, ainda, contribuir para os
cartorios com foco na superag@o de desafios, utilizando mecanismos de Gestao, Compliance, boa governanga,
seguranca juridica, inovacdo, lideranga ¢ antecipagdo de desafios tecnologicos. Além de preparar os
Cartorios, titulares e equipe para o proximo nivel de prestag@o de servigos extrajudiciais. [...]

2.2.5. Justificativa de precos praticados
(Art. 72, inc. VII, Lei 14.133/21; Art. 68, inc. III, Provimento CGJ 155/23)

A estimativa do valor da contratagdo direta por inexigibilidade de licitacdo deve observar
o disposto no § 4° do art. 23 da Lei n°® 14.133/21:

Art. 23. [...] § 4° Nas contratagoes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando ndo for possivel
estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 1° 2° e 3° deste artigo, o contratado deverd
comprovar previamente que 0S pre¢os estdo em conformidade com os praticados em contratagées
semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da apresentagdo de notas fiscais emitidas para outros
contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contrata¢do pela Administragdo, ou por outro
meio idoneo.

Na mesma toada, prescreve o art. 68, inciso 11, in fine, do Provimento CGJ n°® 155/2023:
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Art. 68. Devem ser apresentados em Justificativa Técnico-Administrativa de que trata o inciso I do caput do
artigo 71: [...]

11l — a justificativa de pregos, observado o valor previamente estimado da contrata¢do obtido na forma dos
§$ 1% 2° e 3° do artigo 23 da Lei n° 14.133/2021 ou, quando ndo for possivel, a comprovagdo de
conformidade dos pre¢os com os praticados em contratagoes semelhantes de objetos de mesma natureza, na
forma do § 4° do artigo 23 da Lei n° 14.133/2021.

De igual forma dispde o art. 7°, §§ 1° e 2° da Instru¢do Normativa SEGES/ME n°
65/2021, cuja transcrigdo se faz oportuna:

Art. 7° [..]

§ 1° Quando ndo for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida no art. 5°, a justificativa de
precos sera dada com base em valores de contratagoes de objetos idénticos, comercializados pela futura
contratada, por meio da apresenta¢do de notas fiscais emitidas para outros contratantes, publicos ou
privados, no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratagdo pela Administragdo, ou por outro meio
idoneo.

§ 2° Excepcionalmente, caso a futura contratada ndo tenha comercializado o objeto anteriormente, a
Justificativa de preco de que trata o pardgrafo anterior podera ser realizada com objetos semelhantes de
mesma natureza, devendo apresentar especificagdes técnicas que demonstrem similaridade com o objeto
pretendido.

A unidade demandante (COREXTRA) apresentou a seguinte documentacao a titulo de
comprovacdo dos precos:

i. Nota Fiscal 1 (5429680, pag. 1): datada de 20/10/2023, relativa a treinamento de 01
(uma) hora para Monica Maria G. M. D. Vecchia - CPF 919.585.269-49, com tema “Lei Geral de
Protecdo de Dados Pessoais para equipe do Servigo Distrital do Boqueirdo”, com valor RS 3.490,00 (trés
mil quatrocentos e noventa reais).

ii. Nota Fiscal 2 (5429680, pag. 2 c/c 5429679, pag. 1): datada de 24/07/2023, relativa a
treinamento presencial de 01 (uma) hora na sede do 1° Tabelionato de Notas de Maringd-PR, em
01/07/2023, com tema “Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais”, emitida por Marcelo de Amorim Sales -
CPF 002.926.981-43, com valor RS 3.682,00 (trés mil seiscentos ¢ oitenta e dois reais).

iii. Nota Fiscal 3 (5536077) - relativa ao Atestado de Capacidade Técnica da
INOREG (5429679, pag. 2): Palestra com o tema LGPD nos Cartorios proferida em 13/05/2023, com
duragdo de 03:30 horas, remunerada mediante nota fiscal de n° 220, emitida no dia 17/05/2023 pela
empresa LP CONSULTORIA JURIDICA LTDA no valor de R$ 6.120,00 (seis mil, cento ¢ vinte reais).
Neste caso a média da hora/aula ficou em RS 1.748,60 (um mil setecentos e quarenta e oito reais e
sessenta centavos).

Em anélise a documentacgdo referida, totalizando uma média de RS 2.973,52 (dois mil
novecentos e setenta e trés reais e cinquenta e dois centavos) por hora de servi¢o nos contratos
firmados em 2023 pela empresa LP CONSULTORIA JURIDICA LTDA - CNPJ 39.511.294/0001-
51, verifica-se que o preco por hora de servi¢o se assemelha com aquele constante na Proposta
Comercial apresentada a COREXTRA (5429519), que foi de RS 21.300,00 (vinte e um mil e trezentos
reais) para 07 (sete) horas de capacitacao, com média de RS 3.042,85 (trés mil e quarenta e dois reais
e oitenta e cinco centavos) por hora de servico.

2.2.6. Autorizagio da Autoridade Competente
(Art. 72, inc. VIIL, Lei 14.133/21)

Constam do  procedimento em tela a Decisdo N° 7664/2024 -
PJPI/CGJ/GABCOREXTRA (5542814) da Autoridade Méxima da COREXTRA, autorizando a solicitagao
veiculada nos autos, bem como aprovando os documentos de planejamento da contratagao.
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Apés cumprimento das recomendagdes indicadas nesta Justificativa Técnico-
Administrativa e apresentacio da Minuta de Contrato e avaliagio pela CLCCOR, SCI e
CONSULCGJ, recomenda-se sejam os autos encaminhados a Autoridade Superior para autorizaciao
final da contratacio direta por inexigibilidade de licitacio.

2.3. Analise de enquadramento do objeto como hipdtese de contrataciio direta por
inexigibilidade de licitacdo. Demonstracao de atendimento aos requisitos do art. 74, inc. 111, ‘/” ¢/c §
3° Lei 14.133/21

Consoante pontuado nos Estudos Preliminares, da interpretagdo literal estrita da alinea
‘f’ do inciso III do art. 74 da Lei n® 14.133/2021, podem ser extraidos, em tese, dois requisitos: a
caracteriza¢do do objeto como servico técnico especializado de natureza predominantemente intelectual e a
notdria especializagdo da institui¢ao.

Nada obstante, como bem ressaltado no ETP, a doutrina especializada tem se posicionado
no sentido de subsistir, em certa medida, o requisito da singularidade do servi¢o, ainda que ndo com a

mesma intensidade do que era exigido no regime pretérito[3]. Em outros termos: embora a Nova Lei ndo
exija expressamente a singularidade do servigo, ¢ prevalecente o entendimento de que ndo cabe a
inexigibilidade quando se tratar de objeto trivial ou recorrente.

Esta também a longeva orientagdo do Tribunal de Contas da Unido (ora adotada como
referencial de boa pratica), em que se ressalta que o fundamento da contratagdo direta por inexigibilidade
reside na constatagdo de uma situacdo diferenciada e sofisticada a exigir acentuado nivel de seguranca e
cuidado:

TCU, Acorddao 2993/2018-Plendrio: O conceito de singularidade de que trata o art. 25, inciso I, da Lei
8.666/1993 nao esta vinculado a ideia de unicidade, mas de complexidade e especificidade. Dessa forma, a
natureza singular ndo deve ser compreendida como auséncia de pluralidade de sujeitos em condi¢des de
executar o objeto, mas sim como uma situac¢do diferenciada e sofisticada a exigir acentuado nivel de
seguranga e cuidado.

No mesmo sentido: TCU, Acérdao 7840/2013-Primeira Camara.

No caso sob andlise, ¢ acertado concluir que a contrata¢do envolve determinado grau de
especificidade, exigindo conhecimentos especificos a serem transmitidos aos destinatarios da capacitacao -
propiciando-lhes acesso a um conhecimento atualizado sobre a tematica e possibilitando a abordagem
atual concernente ao tema “Lei Geral de Protecio de Dados (LGPD)”.

Ou seja: a prestagdo do servico demanda especializagdo, experiéncia prévia, qualificagao
da equipe técnica e know-how na tematica a ser abordada, atributos certificados através de documentacao
comprobatdria constante dos autos - Atestados de Capacidade técnica: 5429679.

Neste ponto, resta evidenciado o atendimento ao § 3° do art. 74 da Nova Lei:

Art. 74. [...]

§ 3 Para fins do disposto no inciso III do caput deste artigo, considera-se de notoria especializa¢do o
profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncia, publicagbes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente
adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato.

Cabe reafirmar que o enquadramento legal encontra-se detalhadamente demonstrado nos
itens 2.3., 2.4. ¢ 2.5. da Minuta de Termo de Referéncia N° 94/2024:

o« “2.2.2. Caracterizagdo como Sservi¢co técnico especializado de natureza
predominantemente intelectual’;

» “2.2.3. Notoria especializa¢do da empresa’;
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» “2.4. Especificidade do objeto”.

Resulta demonstrada nos autos, destarte, a caracterizagdo do objeto como servigo técnico
especializado de natureza predominantemente intelectual, encontrando-se definida na alinea ‘f” do inciso
IIT do art. 74 da Lei n°® 14.133/2021: “treinamento e aperfeicoamento de pessoal”.

Na linha do que se expde, convém ainda pontuar que a contratacdo em tela notabiliza-se
pela inviabilidade de fixagcdo prévia de critérios objetivos de julgamento em uma eventual disputa,
evidenciando a inviabilidade de competicdo. Esta, ressalte-se, a razdo de ser da hipdtese legal de

inexigibilidade, como se extrai de interpretagao teleologica da Leil*l.

Nessa perspectiva, assim consta dos Estudos Preliminares N° 96/2024:

3. LEVANTAMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO TIPO DE SOLUCAO A
CONTRATAR [...]

3.3. JUSTIFICATIVA DA SOLUGCAO ELEITA — CONTRATACAO DIRETA POR INEXIGIBILIDADE [...]
D) Especificidade do objeto da contratagdo: [...]

Dessa forma, vislumbra-se na espécie a inviabilidade de competicdo, ante a impossibilidade de se fixar
critérios objetivos de julgamento aptos a balizarem eventual disputa em procedimento licitatdrio,
especialmente tendo em conta que escolha envolve grau de subjetividade insuscetivel de ser medido por
critérios impessoais, no que se tem por justificada a hipétese de inexigibilidade.

Também aqui resta evidente que a hipdtese dos autos amolda-se ao fundamento maior
que ampara a inexigibilidade de licitacdo, qual seja: a inviabilidade de competi¢ao.

Diante do exposto, reputam-se atendidos os requisitos para enquadramento no art. 74,
inciso II1, alinea 7’ ¢/c § 3° da Lein® 14.133/2021.

2.4. Elaboraciao da Minuta de Contrato

Em continuidade ao feito, apds produzidas as pecas inerentes a fase de planejamento
e demonstrada a regularidade formal do procedimento, ressalvados os breves ajustes acima
consignados, este Agente de Contratagdo apresenta a Minuta de Contrato Administrativo N°
5542129/2024 (5542129), elaborada tendo como referéncia especialmente as diretrizes e defini¢des
constantes dos Estudos Preliminares N° 96/2024 ¢ da Minuta de Termo de Referéncia N° 94/2024.

A Minuta de Contrato Administrativo observa os elementos basicos exigidos no art. 92,
bem como nos demais dispositivos da Lei n® 14.133/2021.

Lein® 14.133/2021, Art. 92 Minuta de Contrato

inciso I — "o objeto e seus elementos caracteristicos" * Clausula Primeira — Do Objeto

inciso I — "a vinculagdo ao edital de licitag¢do e a proposta do
licitante vencedor ou ao ato que tiver autorizado a contratagdo |* Subitem 1.2.
direta e a respectiva proposta"

e Preambulo
inciso Il — "a legislagdo aplicavel a execu¢do do contrato,
inclusive quanto aos casos omissos" ¢ Clausula Décima Quinta — Dos
Casos Omissos

inciso IV — "o regime de execu¢do ou a forma de fornecimento” |» Clausula Terceira — Do Modelo de
Execugao do Objeto. Do Modelo de
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inciso V — "o preco e as condigoes de pagamento, os critérios, a
data-base e a periodicidade do reajustamento de pregos e os
critérios de atualizagdo monetaria entre a data do

adimplemento das obrigagoes e a do efetivo pagamento" * Clausula Quinta — Do Preco

"§ 3° Independentemente do prazo de duragdo, o contrato * Clausula Sexta — Do Pagamento
devera conter clausula que estabelega o indice de

reajustamento de pre¢o, com data-base vinculada a data do * Clausula Sétima — Do Reajuste

or¢amento estimado, e podera ser estabelecido mais de um
indice especifico ou setorial, em conformidade com a realidade
de mercado dos respectivos insumos."”

inciso VI — "os critérios e a periodicidade da medi¢do, quando

RN . * Clausula Sexta — Do Pagamento
for o caso, e o prazo para liquidagdo e para pagamento

* Clausula Primeira — Do Objeto

» Clausula Terceira — Do Modelo de
Execucao do Objeto. Do Modelo de
Gestao do Contrato

inciso VII — "os prazos de inicio das etapas de execugao,
conclusdo, entrega, observagdo e recebimento definitivo,
quando for o caso"

* Clausula Nona — Obrigagoes da
Contratada

inciso VIII — "o crédito pelo qual correrd a despesa, com a
indicagdo da classificagdo funcional programatica e da
categoria economica"

* Clausula Décima Quarta — Da
Dotacao Or¢camentaria

Nao aplicavel (reputa-se
inciso IX — "a matriz de risco, quando for o caso" desnecessaria a elaboracao de
matriz de risco)

Nao aplicavel (ndo ha regime de
dedicacgao exclusiva de mao de obra
ou predominancia de mao de obra)

inciso X — "o prazo para resposta ao pedido de repactuagdo de
pregos, quando for o caso"

inciso XI — "o prazo para resposta ao pedido de
restabelecimento do equilibrio economico-financeiro, quando |* Subitem 8.10.
for o caso”

inciso XII — "as garantias oferecidas para assegurar sua plena
execucdo, quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas  |* Clausula Décima Primeira — Da
pelo contratado no caso de antecipagdo de valores a titulo de  |Garantia de Execucdo

pagamento"

inciso XIII — "o prazo de garantia minima do objeto, Nao aplicavel
observados os prazos minimos estabelecidos nesta Lei e nas
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normas técnicas aplicaveis, e as condig¢oes de manuteng¢do e
assisténcia técnica, quando for o caso”

» Clausula Oitava — Obriga¢des do
Contratante

inciso XIV — "os direitos e as responsabilidades das partes, as |* Clausula Nona — Obrigagdes da
penalidades cabiveis e os valores das multas e suas bases de ~ |Contratada

cdlculo”
e Clausula Décima Segunda — Das

Infracdes e Sangoes
Administrativas

inciso XV — "as condi¢oes de importagdo e a data e a taxa de

. ~ Nao aplicavel
cambio para conversdo, quando for o caso" p

inciso XVI — "a obriga¢do do contratado de manter, durante
toda a execugdo do contrato, em compatibilidade com as
obrigagoes por ele assumidas, todas as condigoes exigidas paral* Subitem 9.15.
a habilitagdo na licitag¢do, ou para a qualificag¢do, na
contratacdo direta"

inciso XVII — "a obrigagdo de o contratado cumprir as
exigéncias de reserva de cargos prevista em lei, bem como em
outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para
reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz"

» Subitem 9.16.

» Clausula Terceira — Do Modelo de
Execucao do Objeto. Do Modelo de
Gestao do Contrato

inciso XVIII — "o modelo de gestdo do contrato, observados os
requisitos definidos em regulamento”

» Clausula Décima Terceira — Da

inciso XIX — "os casos de extin¢cdo Extingdo Contratual

"§ 1° Os contratos celebrados pela Administragdo Publica com
pessoas fisicas ou juridicas, inclusive as domiciliadas no

. ~ . * Clausula Décima Oitava — Do
exterior, deverdo conter clausula que declare competente o foro

da sede da Administracdo para dirimir qualquer questao Foro
contratual [...]"
Lein® 14.133/2021 Minuta de Contrato

* Clausula Segunda — Da Vigéncia e

Art. 105 da Prorrogacio

e Clausula Quarta — Da

Art. 122 Subcontratacdo
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» Clausula Décima Sexta — Das

Art. 124 Alteragdes Contratuais

Art. 72, paragrafo tnico

» Clausula Décima Sétima — Da

Art. 91, caput Publicacdo

Art. 94

03. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, apds analisada a adequac¢do juridico-formal do procedimento
em tela (com a ressalva constante do subitem 2.2.3 desta Justificativa), verifica-se a regularidade da
contratacdao direta por inexigibilidade de licitagdo para prestacao de servicos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com instituicdo de notoria especializacdo - treinamento e
aperfeicoamento de pessoal, considerando o enquadramento na previsdo legal do art. 74, inciso III, alinea
7 c/c § 3° da Lei n° 14.133/2021, da empresa LP CONSULTORIA JURIDICA LTDA (CNPJ:
39.511.294/0001-51), pelo preco proposto no valor de R$ 21.300,00 (vinte e um mil, e trezentos
reais), em conformidade com os requisitos determinados pela legislacdo, atos regulamentares e
demais normativos de regéncia.

Em regular prosseguimento ao feito, ENCAMINHAM-SE os autos, na forma do art. 72
do Provimento CGJ n°® 155/2023, em sequéncia:

(i) A unidade demandante - Corregedoria do Foro Extrajudicial do Piaui
(COREXTRA) para ciéncia e avaliagdo acerca dos apontamentos acima indicados (subitens 2.1.4 ¢ 2.2.3);

(ii.) Concomitantemente, a Coordenagdo de Licitagdes e Contratos da
Corregedoria (CLCCOR) para verificacdo de conformidade do procedimento quanto ao regular exercicio
das competéncias e atribui¢des pelas unidades e servidores que atuaram no processo;

(iii.) Ato seguinte, a Superintendéncia de Controle Interno (SCI) para analise de
regularidade;

(iv.) Em sequéncia, a Consultoria Juridica da Corregedoria (CONSULCG]J) para emissao
de parecer juridico.

Por fim, caso inexistam recomendagdes das quais resulte necessidade de ajustes ou
justificativas complementares nas pecas instrutdrias, ou apds promovido o devido saneamento, sigam 0s
autos a Autoridade Competente da COREXTRA para exame de mérito e decisio de APROVACAO das
ultimas versoes dos documentos de planejamento eventualmente anexadas ¢ da Minuta de Contrato, bem
como para AUTORIZACAO de contratacio e adocio das tratativas de formalizagdo contratual (art. 73 do
Provimento CGJ n°® 155/2023).

Respeitosamente,

MAIKON LIMA FERREIRA
Agente de Contratagdo da Corregedoria

[1] “Na contratagdo direta sem licitagdo, ndo ha uma fase especifica para que esse procedimento ocorra, mas certamente deve anteceder a decisdo da
contratagdo. [...] A regra sobre o que deve ser exigido para demonstrar a habilitagdo e a qualificagdo do futuro contratado deve ser definida a partir de trés
balizas: a) estrita pertinéncia com o objeto, ou seja, os documentos que comprovem a habilitagdo e a qualificagdo minima indispensavel a execugdo do objeto do
futuro contrato; a defini¢do do minimo visa precisamente desburocratizar o processo, respeitar a privacidade do contratado, acelerar a contratagdo; b) ndo
solicitar documentos que estdo disponiveis em bancos de dados abertos ou de acesso aos orgdos da Administra¢do Publica; quando se pede certidoes que sdo
publicas, abre-se espago a fraudes e transfere-se o trabalho para o futuro contratado, que certamente inclui isso em seus custos; a desburocratizagdo é dever de
todos e o Poder Publico deve ser exemplo de cumprimento da legalidade, c) a habilitagdo juridica, identidade para pessoa fisica, inscri¢do na receita federal,
CNPJ ou CPF, a habilitagdo profissional pertinente, regularidade com o sistema de seguridade social, devem ser exigidos em todas as contratagdes;
demonstrativos contdbeis e garantias, somente nos casos de pagamentos antecipados; em caso de fornecedor exclusivo, se os pregos praticados ndo estiverem
disponiveis em portais de acesso publico, devem ser solicitados ao futuro contratado.”
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(FERNANDES, Ana Luiza Jacoby; FERNANDES, Murilo Jacoby; FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. 'Contratagdo Direta Sem Licitagdo.' 11 Ed. Belo
Horizonte: Forum, 2021. P. 83/84.)

[2] TCU, Acérdao 1782/2010 - Plenario: “A regularidade junto ao INSS e ao FGTS é condi¢do necessaria a ser observada, inclusive nos casos de contratagdo
direta, devendo ser realizada verificacdo prévia a cada autorizagdo de pagamento, mesmo nos casos de contratagdo por dispensa ou inexigibilidade de
licitagdo.”; TCU, Acordao 5820/2011 - Segunda Camara: “A prova de regularidade fiscal junto a Seguridade Social e ao Fundo de Garantia por Tempo de
Servigo deve ser exigida de todos com quem o Poder Publico contratar, mesmo que a avenga tenha se originado de dispensa ou inexigibilidade de licitagdo.”

[3] “A eliminagdo da exigéncia de objeto singular, solu¢do consagrada na Lei 14.133/2021, ndo pode ser interpretada na acepgdo da viabilidade de contratagdo
por inexigibilidade de licita¢do de todo e qualquer servigo referido no elenco do inc. Ill do art. 74 da Lei 14.133/2021. [...] A eliminagdo da referéncia a 'objeto
singular' ndo implica negar a relevincia das necessidades diferenciadas da Administragdo. A contratagdo direta, nas hipéteses do inc. Ill do art. 74, é autorizada
por se tratar de atendimento a necessidades peculiares da Administragdo. Ndo se trata de ignorar a alteracdo redacional adotada pela Lei 14.133/2021, mas de
reconhecer que a inviabilidade de competi¢ao decorre de circunstancias especificas e diferenciadas. Tais circunstancias ndo se encontram apenas na prestagdo a
ser executada, mas se relacionam com necessidades diferenciadas da Administragdo.”

(JUSTEN FILHO, Margal. 'Comentdarios a Lei de Licitagoes e Contratagdes Administrativas'. Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021. P. 984.)

[4] “A hipdtese imediatamente considerada acima também se caracteriza, como regra, pela impossibilidade de sele¢do segundo critérios objetivos. Existem
diferentes alternativas, mas a natureza personalissima da atuagdo do particular impede julgamento objetivo. E impossivel definir com precisdo uma rela¢do
custo-beneficio. Ainda que seja possivel determinar o custo, os beneficios que serdo usufiuidos pela Administragdo sdo relativamente imponderaveis. Essa
incerteza deriva basicamente da natureza subjetiva da avaliagdo, eis que a natureza da prestagdo envolve fatores intelectuais, artisticos, criativos e assim por
diante. Ndo ha critério objetivo de julgamento para escolher o melhor. Quando néo houver critério objetivo de julgamento, a competicdo perde o sentido.”
(JUSTEN FILHO, Margal. Ob. cit. P. 960.)
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