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RESULTADO DA ANALISE DOS RECURSOS

RECORRENTE: YPE CONSTRUTORA E EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS
LTDA, CNPJ: 35.134.154/0001-50

RECORRIDO: COMISAO PERMANENTE DE LICITACAO — 1/TJPI
ASSUNTO: INABILITACAO DA RECORRENTE

VISTOS, ETC.

1 - DAS PRELIMINARES

Recurso Administrativo interposto pela recorrente acima discriminada, devidamente
qualificada, através de seus representantes legais, CONTRA decisdo da Comissdo Permanente de
Licitagao-1 do Tribunal de Justi¢a do Piaui.

Verifica-se a tempestividade e a regularidade dos recursos, atendendo ao previsto na Lei
de Licitagoes (art. 109, inciso I, alinea “a”) e na Se¢ao XII do Edital.

2 - DAS FORMALIDADES LEGAIS

Cumpridas as formalidades legais, registra-se que foi dado conhecimento, através do site
do TJ/PI e via email aos demais licitantes acerca do respectivo Recurso Administrativo.

3 - DOS FATOS

Trata-se de Licitagdo, na modalidade CONCORRENCIA, do tipo menor prego, mediante
o regime de empreitada por prego global, para contratagdo de empresa da area de construcdo civil para
executar a CONSTRUCAO DO NOVO FORUM DA COMARCA DE CANTO DO BURITI, para servir
ao Poder Judiciério do Estado do Piaui.

A empresa RECORRENTE participou da presente licitagdo, apresentando os dois
envelopes, a saber, habilitacdo e Proposta.

Ao fazer a analise dos documentos de habilitagdo referente a empresa YPE Construtora
e Empreendimentos Imobilidrios LTDA, CNPJ: 35.134.154/0001-50, em consonancia com o Edital de
Licitacdo N° 29/2019 - PJPI/TJPI/SLC/CPL1(1383061), ao fazer a consulta ao cadastros, conforme item
7.18 do aludido instrumento convocatorio, verificou-se a existéncia de suspensio do direito de licitar,
em desfavor da recorrente, com prazo Inicial em 03/10/2019 e prazo final em 03/10/2021 com fulcro no
art. 87, inc. III da Lei 8666/1993.

Considerando que existe a expressa previsao no edital, a recorrente fora inabilitada
por falta de condi¢io de participacio.

7.18. Como condi¢do prévia a declaragdo de habilitacdo, a Comissdo
verificard eventual existéncia de sangdo que impega a participacdo no
certame das licitantes ou a futura contratacdo, mediante a consulta aos
seguintes cadastros:



7.18.1. SICAF;

7.18.2. Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas — CEIS,
mantida pela Controladoria-Geral da Unido
(http://www.portaldatransparencia.gov.br/sancoes/ceis?
ordenarPor=nome&direcao=asc);

7.18.3. Cadastro Nacional de Condenagdes Civeis por Atos de
Improbidade Administrativa, mantido pelo Conselho Nacional de Justiga
(www.cnj.jus.br/improbidade_adm/consultar_requerido.php);

7.18.4. Lista de Inidoneos, mantida pelo Tribunal de Contas da Unido —
TCU;

7.18.5. A consulta aos cadastros serd realizada em nome da empresa
licitante e também de seu sdcio majoritario, por forga do artigo 12 da Lei
n® 8.429, de 1992, que prevé, dentre outras sangdes impostas ao
responsavel pela pratica de ato de improbidade administrativa, a proibigcdo
de contratar com o Poder Publico, inclusive por intermédio de pessoa
juridica da qual seja sdcio majoritario.

7.18.6. Constatada a existéncia de sancdo, a Comissdo reputari o
licitante inabilitado por falta de condicdo de participa¢ao.(grifo nosso)

4 - DAS ALEGACOES DA RECORRENTE (1517704)

A recorrente interpds recurso contra a decisdo da Comissdo Permanente de Licitagdo-1,
CONTRA A SUA INABILITACAO alegando, em sintese, que:

1. A San¢do ora questionada restringe a sua participagdo apenas em licitagdes

promovidas pelo IFPI;

2. Que mesmo sancionada a empresa teria conseguido participar e sagrar-se vencedora

de outras licitagdes(INSS e UFPI);

5-DO PEDIDO

Baseada nas alegagdes apresentadas, a empresa YPE Construtora ¢ Empreendimentos
Imobilidrios LTDA, CNPJ: 35.134.154/0001-50 requer que seja este RECURSO ADMINISTRATIVO
recebido, e no mérito deferido, para que a recorrente seja incluida na lista de empresas habilitadas.

6 - DAS IMPUGNACOES AO RECURSO

NAO HOUVE

07 - DA ANALISE AFETA A COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO -1

Sobre a questdo em analise, o Edital da Concorréncia estabelece:

3.3. Niao poderido participar desta licitacido, empresas que se
enquadrarem em uma ou mais das seguintes situacées:

3.3.1. Pessoa juridica consorciada em mais de um consorcio ou
isoladamente, bem como de profissional em mais de uma empresa, ou em
mais de um consorcio.

3.3.2. Pessoa fisica ou juridica que elaborou, isoladamente ou em
consoércio, o Anteprojeto.

3.3.3. Estejam impedidos de licitar e contratar com a Administragdo,
durante o prazo da sanc¢do aplicada. A sancdo de suspensdo tempordria
de participacdo em licitacdo e impedimento de contratar com a


http://www.portaldatransparencia.gov.br/sancoes/ceis?ordenarPor=nome&direcao=asc
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administracdo, na forma do art. 87, III, da Lei 8.666/93, deve-se
estender a todas as esferas da Administracio, nao ficando restrito
aquela que efetuou a punicao;

3.3.4. Foram declaradas inidoneas para licitar ou contratar com a
Administragdo Publica, enquanto perdurarem os motivos determinantes da
punicdo ou até que seja promovida sua reabilitagdo;

Nao se pode olvidar que a verificagdo de condigdes de aceitagdo dos documentos
apresentados em licitagdes publicas deve ser feita com observancia dos requisitos que se prestam a sua
finalidade, contudo, respeitando o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio ¢ as formalidades
exigidas no certame.

De fato, a vinculacdo da Administracdo aos estritos termos do edital de convocacdo da
licitagdo ¢ exigéncia expressa do art. 41 da lei n® 8.666/1993. Esse artigo veda a Administragdo o
descumprimento das normas e condi¢des do edital, “ao qual se acha estritamente vinculada”

Assim, uma vez estabelecidas as regras no Edital, este se torna higido. Torna-se regra de
procedimento a qual a Administragdo estd adstrita, sendo descabido qualquer inovagdo, compreensao ou
entendimento pessoal para a ndo aplicacdo da regra editalicia.

A vinculagao ao Edital ¢, portanto, um principio inerente a todo procedimento licitatorio,
pois estabelece as regras do certame, de modo a garantir, dentro da propria licitagdo, a justa competi¢ao
entre os concorrentes. Assim, a partir do momento em que as empresas se dispdem a participar de uma
licitagdo, recebem as regras a que estdo submetidas, e se comprometem a cumprir a exigéncias
estabelecidas.

Diante da citada previsdo, resta a Comissao seguir o Edital e inabilitar o licitante, posto
que aquele ndo ¢ licito inovar, ndo sendo-lhes permitido deixar de aplicar a regra em func¢do de convicgao
ou inclinacdo pessoal por esse ou aquele entendimento, sendo que eventual mitiga¢do a regra referente a
participagdo na licitacdo importaria em privilegiar quem arriscou participar do certame sabendo que nao
poderia em detrimento de inumeras outras empresas que, observando o Edital, ndo participaram do
certame por estarem cumprindo sangdes impostas por qualquer ente federado.

Outro principio inerente as licitacdes ¢ o da isonomia ou igualdade entre as partes,
constante no art. 37, XXI, da CF/88. O principio da isonomia deve ser interpretado de forma sistémica ao
principio da vinculacao do edital, pois este estabelece as regras do certame e aquele garante, dentro da
propria licitagdo, a justa competi¢ao entre os concorrentes.

O ponto que merece destaque envolve a extensdo da sanc¢do prevista no art. 87, II1, da
Lei 8.666/93, sendo veja:

Art. 87. Pela inexecugdo total ou parcial do contrato a Administragdo
podera, garantida a prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes
sancoes:

111 - suspensdo tempordaria de participa¢do em licita¢do e impedimento de
contratar com a Administragdo, por prazo ndo superior a 2 (dois) anos,

Sobre a questdao, Marcal Justen Filho (in Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, Ed. Dialética, 13 edicao, 2009, p. 856) doutrina que as sang¢des previstas nos incisos I1I e
IV do artigo 87 teriam o mesmo efeito perante toda a Administracao Publica:

“(...) afigura-se ofender a logica reconhecer que a conduta ilicita do
sujeito acarretaria san¢do restrita ao ambito de um unico e determinado
sujeito administrativo. Se_o_agente apresenta desvios de conduta que o
inabilitam para contratar com a Administra¢do Publica, os efeitos dessa
ilicitude se estendem a qualquer orgdo. Sob um prisma sistémico, nenhum
orgdo da Administragdo Publica poderia contratar com aquele que teve
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seu direito de licitar ‘suspenso’.




Em consonancia com esse entendimento, decidiu o Superior Tribunal de Justica:

“A premissa em que se fundamenta o julgado, ou seja, a diferenca

conceitual entre orgdo da administragdo publica e orgdo da
administragdo, em que se assenta a conclusdo de que a penalidade
aplicada por este ultimo tem a sua eficacia limitada a jurisdi¢do
administrativa do orgdo sancionador, ndo se compadece com o sistema
instituido pela lei de regéncia, até porque o principio da moralidade
administrativa, insculpido no art. 3° da Lei 8.666/93, ndo se harmoniza
com a idéia de que a improbidade, decorrente da inadimpléncia do
licitante no cumprimento do contrato, tenha por limite a jurisdi¢do
administrativa do orgdo sancionador.”
A limitacdo dos efeitos da 'suspensdo de participacdo de licitagdo' ndo
pode ficar restrita a um orgdo do poder publico, pois os efeitos do desvio
de conduta que inabilita o sujeito para contratar com a Administracdo se
estendem a qualquer orgdo da Administracdo Publica”

(REsp 151.567 / RJ - Relator Ministro Francisco Pecanha Martins)

"O entendimento do Tribunal a quo, no sentido de que a_suspensdo
imposta por um orgdo administrativo ou um ente federado ndo se estende
aos_demais,_ndo_se_harmoniza com_o_objetivo da Lei n° 8.666/93, de
tornar o processo licitatorio transparente e evitar prejuizos e fraudes ao
erario, inclusive impondo sangdes aqueles que adotarem comportamento
improprio ao contrato firmado ou mesmo ao procedimento de escolha de
propostas.”

(REsp 174.274 / SP, Relator Ministro Castro Meira)

Acrescenta-se que a proibicdo de contratacdo de particular que ja revelou ser indigno de
ser contratado pela Administragdo, descumprindo obrigagdes anteriormente pactuadas, como ¢ o caso do
particular punido com a sangdo prevista no inciso III, do art. 87, tem o nitido propdsito de evitar fraudes e
prejuizos ao erario. A Administracao tem a obrigacao de evitar a produgdo de evento que supde danoso,
ante a presenca de elementos que permitam formar fundada convic¢do quanto ao resultado.

Vejamos ainda o Acérdao 2218/2011 - TCU/1* Camara:

Ha, portanto, que se interpretar os dispositivos legais estendendo a for¢a
da punicdo a toda a Administrac¢do, e ndo restringindo as sang¢oes aos
orgdos ou entes que as aplicarem. De outra maneira, permitir-se-ia_que
uma _empresa, que jd se comportara de maneira inadequada, outrora
pudesse contratar novamente com a Administracdo durante o periodo em
que estivesse suspensa,_tornando _esta suspensdo desprovida de sentido.”

Ante o exposto, o Presidente deste Tribunal de Justica do Estado do Piaui a época, no
Memorando n° 1118/2017 (0405278), determinou a Central de Licitagdes e Contratos, hoje,
Superintendéncia de Licitagdes e Contratos - SLC o que segue:

DETERMINO a Central de Licitacées e Contratos a observincia
rigorosa da vedacdo da contratacio de empresas sancionadas com a
suspensdo tempordria de participagcdo em licitacdo e impedimento de
contratar com a Administracdo, qualquer que seja a esfera do orgdo
prolator da sancdo, nos exatos termos definidos pelo STJ e pelo TCE.

Resta claro, portanto, que o posicionamento entdo adotado pelo Tribunal de Justica
alinha-se aos termos da jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢a, pelo amplo alcance das restri¢des
imposta as licitantes sancionadas com base no art. 87, III da Lei n°® 8.666/93, em detrimento do que adotam
o TCU e TCE/PL.



Com efeito, e considerando, sobremodo, a necessidade de estrita observancia ao
principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio consagrado no art. 3° da Lei n® 8.666/93, tem-se que,
apos a publicacdo do Edital, inexistindo qualquer impugnag¢do sobre a regra nele inscrita ou, ainda,
ilegalidade a ser enfrentada pela autoridade competente, nada hd que discutir no caso concreto, sendo
cumprir os exatos termos do instrumento convocatorio.

8 — DO JULGAMENTO DO RECURSO

Diante do exposto, esta Comissdo Permanente de Licitagdo-1, com fundamento no § 42
do Art. 109 ° da Lei n°8666 /1993.

a) Conhecer o recurso, dada sua tempestividade e regularidade formal, analisando-o
quanto ao mérito;

b) Manter a decisio anterior que INABILITOU a empresa YPE CONSTRUTORA
E EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS LTDA;

c) Opinar pela improcedéncia do recurso interposto pela empresa YPE
CONSTRUTORA E EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS LTDA;

d) Encaminhar o processo a Autoridade Competente, nos termos dos § 42 do Art. 109 °
da Lei n°8666 /1993, decisdo final do sobre o recurso.
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