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EMENTA

LICITACOES. CONCORRENCIA. SUSPENSAO TEMPORARIA DE
PARTICIPACAO EM LICITACAO E IMPEDIMENTO DE
CONTRATAR COM A ADMINISTRACAO, POR PRAZO NAO
SUPERIOR A 2 (DOIS) ANOS. EXTENSAO DOS EFEITOS DA
PENALIDADE A QUALQUER ORGAO DA ADMINISTRACAO
PUBLICA. PREVISAO EDITALICIA. PRINCIPIO DA VINCULACAO
AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. ARTIGOS 3° E 41 DA LEI
8.666/1993. RECURSO INDEFERIDO.

DECISAO

I - RELATORIO

Trata-se de recurso interposto pela empresa YPE CONSTRUTORA E
EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS LTDA contra decisdo do Pregoeiro que a INABILITOU da
CONCORRENCIA n° 29/2019, cujo objeto envolve a contratagdo de empresa da construgdo civil para
executar a CONSTRUCAO DO NOVO FORUM DA COMARCA DE CANTO DO BURITI.

O Pregoeiro inabilitou a empresa YPE CONSTRUTORA E EMPREENDIMENTOS
IMOBILIARIOS LTDA ao fazer a analise dos documentos de habilitacio e constatar a existéncia de
suspensao do direito de licitar, em desfavor da recorrente, com prazo inicial em 03/10/2019 e prazo final
em 03/10/2021, com fulcro no art. 87, 111, da Lei 8666/1993.

A recorrente alega, em suma, que: 1) a sangdo restringe a sua participagdo apenas em
licitagdes promovidas pelo IFPI e 2) Que mesmo sancionada a empresa teria conseguido participar e
sagrar-se vencedora de outras licitacdes(INSS e UFPI);

Vejamos que o recurso administrativo nado merece prosperar.

E o relatorio. Passo a decidir.

I - FUNDAMENTACAO

Inicialmente, cumpre observar que a vinculacdo da Administragao aos estritos termos do
edital de convocacao da licitacdo ¢ exigéncia expressa dos arts. 3° e 41 da Lei n® 8.666/1993. Esses artigos
vedam a Administragdo o descumprimento das normas e condi¢des do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada.

Nesse contexto, cabe destacar o item 3.3 do Edital da Concorréncia n® 29/2019, que
discrimina as hipdteses que impedem a participagdo das empresas na licitacdo em questao:

3.3. Ndo poderdo _participar desta licitacdo, empresas que se
enquadrarem em uma ou mais das seguintes situagoes:

3.3.1. Pessoa juridica consorciada em mais de um consorcio ou
isoladamente, bem como de profissional em mais de uma empresa, ou em
mais de um consorcio.



3.3.2. Pessoa fisica ou juridica que elaborou, isoladamente ou em
consorcio, o Anteprojeto.

3.3.3. Estejam _impedidos de licitar e contratar com a Administracgdo,

de participacdo em_licitagdo e impedimento de contratar com a
administracdo,_na_forma do art. 87, IIl, da Lei 8.666/93, deve-se
estender a todas as esferas da Administracdo, ndo_ficando restrito

3.3.4. Foram declaradas inidoneas para licitar ou contratar com a
Administra¢do Publica, enquanto perdurarem os motivos determinantes
da punicdo ou até que seja promovida sua reabilitacdo,

Clarividente que a empresa recorrente, ciente da sua condi¢do de empresa penalizada
(art. 87, II, da Lei 8.666/93), ndo deveria sequer ter participado do certame, haja vista que, uma vez
estabelecidas as regras no Edital, este se torna higido, sendo descabida qualquer inovagdo, compreensao
ou entendimento pessoal para a ndo aplicacdo da regra editalicia.

Outro ponto que merece destaque envolve a extensdo da san¢do prevista no art. 87, III,

da Lei 8.666/93, in verbis:

Art. 87. Pela inexecucgdo total ou parcial do contrato a Administragdo
podera, garantida a prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes
sancoes:

1II - suspensdo temporaria de participa¢do em licita¢do e impedimento de
contratar com a Administragdo, por prazo ndo superior a 2 (dois) anos;

Sobre a matéria, Margal Justen Filho (in Comentarios a Lei de Licitagcdes e Contratos
Administrativos, Ed. Dialética, 13 edicao, 2009, p. 856) doutrina que as sang¢des previstas nos incisos I1I e
IV do artigo 87 teriam o mesmo efeito perante toda a Administracao Publica:

“(...) afigura-se ofender a logica reconhecer que a conduta ilicita do
sujeito acarretaria san¢do restrita ao ambito de um unico e determinado
sujeito administrativo. Se o _agente apresenta desvios de conduta que o

ilicitude se estendem a qualquer o6rgdo. Sob um prisma sistémico,
nenhum orgdo da Administra¢do Publica poderia contratar com aquele

Y

que teve seu direito de licitar ‘suspenso’.

Também no sentido de que a penalidade de suspensdo temporaria de participar em
licitagcdo acarreta ao licitante a ndo-participacdo em licitagdes e contratagdes futuras a qualquer 6rgdo da
Administragdo Publica, segue entendimento do Judiciério, por meio do Superior Tribunal de Justica:

“ADMINISTRATIVO — MANDADO DE SEGURANCA — LICITACAO —
SUSPENSAO TEMPORARIA — DISTINCAO ENTRE ADMINISTRACAO
E ADMINISTRACAO PUBLICA — INEXISTENCIA — IMPOSSIBILIDADE
DE PARTICIPACAO DE LICITACAO PUBLICA — LEGALIDADE — LEI
8.666/93, ART. 87, INC. III.

— E irrelevante a distin¢do entre os termos Administragdo Publica e
Administragdo, por isso que ambas as figuras (suspensdo temporaria de
participar em licitagdo (inc. Ill) e declaragdo de inidoneidade (inc. IV)
acarretam ao licitante a ndo-participagdo em licitagoes e contratagoes
futuras.

— A Administra¢do Publica é una, sendo descentralizadas as suas fungées,
para melhor atender ao bem comum.

— A limitacdo dos efeitos da “suspensdo de participacdo de licitacdo”
ndo pode ficar restrita a um orgdo do poder publico, pois os efeitos do




desvio de conduta que inabilita o sujeito para contratar com a
Administracdo se estendem a qualquer érgdo da Administracdo Publica.

— Recurso especial ndo conhecido.” (REsp 151.567/RJ, Rel. Ministro

FRANCISCO PECANHA MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em
25/02/2003, DJ 14/04/2003, p. 208)

Seguindo a mesma linha, o Tribunal de Contas da Unido - TCU, na Camara e
posteriormente Plendrio, ja se manifestou sobre a ampla eficacia da suspensdo temporaria, alegando que a
nao extensdo da penalidade aos demais orgdos da Administragdo Publica ndo estaria em harmonia com o

objetivo da Lei n°® 8.666/93. Confira-se:

contratar com a Administracdo prevista no inciso 11l do art. 87 da Lei
8.666/1993 estende-se a toda Administracdo Publica. “A vedacdo a
participacdo em licitacoes e a contratacdo de particular incurso na
sangdo prevista no inciso Il do art. 87 da Lei 8.666/1993 estende-se a
toda a Administracdo direta e indireta”. Esse foi um dos entendimentos
do Tribunal ao apreciar pedido de reexame interposto pela Empresa

Acorddo n° 1.166/2010-TCU-1° Cdmara,_o qual determinou que ndo
fossem _incluidas nos editais de licitacdo da empresa cldusulas

parte_diretores,_socios ou dirigentes que tenham participado de outra
pessoa juridica suspensa. Para o relator do feito, Ministro José Miicio,
como o Tribunal entende que a sangdo prevista no art. 87, inciso III, da
Lei n° 8.666/1993 restringe-se a entidade que a aplicou, ndo haveria
razdo para reforma da deliberagcdo originaria. Todavia, o Ministro-
Revisor, Walton Alencar Rodrigues, dissentiu do encaminhamento
proposto. Para ele, que fora, inclusive, relator da deliberagdo anterior, e
que, na ocasido, defendeu tese idéntica a apresentada pelo relator do
recurso em exame, caberia ao Tribunal rever seu posicionamento. Assim,
“a proibi¢do de contratag¢do de particular que ja revelou ser indigno de
ser contratado pela  Administragdo, descumprindo  obrigag¢oes
anteriormente pactuadas, como é o caso do particular punido com a
sangdo prevista no inciso 11l do art. 87, tem o nitido proposito de evitar

Tribunal de Justica, destacou que o entendimento de que a suspensdo
imposta por um_o0rgdo administrativo, ou um ente federado,_ndo se
estende aos demais, ndo estaria em harmonia com o objetivo da Lei n’°
8.666/93, de tornar o processo licitatorio transparente e evitar prejuizos
e fraudes ao erdrio, inclusive impondo sangdes aqueles que adotarem
comportamento improprio ao contrato firmado ou mesmo ao
procedimento de escolha de propostas. Portanto, a interpretac¢do
adequada quanto a punigcdo prevista no inciso IIl do art. 87 da Lei
8.666/1993 seria pelo alcance para toda a Administra¢do, ndo se
restringindo aos orgdos ou entes que as aplicarem. A se pensar de outra
maneira, seria possivel que uma empresa, que jd mantivera
comportamento inadequado outrora, pudesse contratar novamente com a
Administragdo durante o periodo em que estivesse suspensa, tornando a
puni¢do desprovida de sentido. Apos o voto Ministro-Revisor Walton
Alencar Rodrigues, o relator reajustou seu voto, para acompanha-lo e
considerar legal a inser¢do, pela Infraero, de clausula editalicia
impeditiva de participag¢do daqueles incursos na sangdo prevista no inciso
Il da Lei 8.666/1993, mesmo quando aplicada por outros orgdos ou
entidades publicos, o que foi aprovado pelo colegiado. Acdrddo n.°
2218/2011-1° Camara, TC-025.430/2009-5, rel. Min. José Mucio, revisor
Min. Walton Alencar Rodrigues, 12.04.2011.




“A _aplicacdo da sancdo prevista no inciso IIl do art. 87 da Lei

em___certame _promovido _por _outro _ente _da _Administracdo
Piublica. Representacdo de unidade técnica do Tribunal apontou suposta
irregularidade na condugdo pela Prefeitura Municipal de Brejo do
Cruz/PB da Concorréncia 1/2011, que tem por objeto a contratac¢do das
obras de construgdo de sistema de esgotamento sanitdrio, custeadas com
recursos de convénio firmado com a Fundagdo Nacional de Satide — FNS,
no valor de R$ 5.868.025,70. A unidade técnica noticiou a adjudicagdo do
objeto do certame a empresa MK Construgoes Ltda e sua homologagdo
em 2/3/2012. Informou que ja houve celebragdo do respectivo contrato,
mas as obras ainda ndo iniciaram. Considerou irregular a contratagdo,

Eleitoral da Paraiba, em 8/6/2011, pena de suspensdo do direito de
participar de licitacdo ou contratar com a Administracdo pelo prazo de 2
anos, com base no inc. Il do art. 87 da Lei 8.666/1993, por inexecucdo
contratual. A empresa também veio a ser sancionada, com base o mesmo
comando normativo, em 12/3/2012, pela Universidade Federal de
Campina Grande. Estaria, pois, impedida, desde 8/6/2011, “de licitar ou
contratar com quaisquer orgdos ou entidades da administragdo publica
federal estadual, distrital ou municipal, eis que a apenacgdo dela, pelo
TRE/PB, fundamentou-se no art. 87, inciso IIl, da referida Lei, que, por
ser nacional, alcan¢a a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios”. Restariam, em face desses elementos, configurados os
requisitos do fumus boni iuris e do periculum in mora para a concessao
da medida pleiteada. O relator do feito, entdo, decidiu, em carater
cautelar, determinar: a) a Prefeitura Municipal de Brejo do Cruz/PB que
se abstenha, até deliberagdo do Tribunal, de executar o contrato firmado
com a empresa MK Construgées Ltda; b) “a Fundagdo Nacional de Saude
que se abstenha, até ulterior deliberacdo do Tribunal, de transferir
recursos no ambito do convénio PAC2-0366/2011 (...), firmado com a
Prefeitura Municipal de Brejo do Cruz/PB ...”; ¢) promover oitivas do
Prefeito e da empresa acerca dos indicios de irregularidades acima
apontados, os quais podem ensejar a anulagdo do citado certame e dos
atos dele decorrentes. Comunicacdo de Cautelar, TC 008.674/2012-4,
Ministro Valmir Campelo, 4.4.2012.”

Sob essa otica, ndao restam davidas de que a proibi¢cdo de contratar particular que ja se
revelou indigno perante a Administracdo, descumprindo obrigacdes anteriormente pactuadas, como € o
caso da empresa recorrente YPE, punida pelo Instituto Federal de Educagio, Ciéncia e Tecnologia do
Piaui (IFPI) com a sang¢do prevista no art. 87, III, da lei 8.666/93, tem o nitido propdsito de evitar fraudes e
prejuizos ao erario.

Ademais, embora a recorrente alegue que, mesmo penalizada, sagrou-se vencedora em
outras licitagdes, este TJ/PI encontra-se vinculado ao instrumento convocatério, que, repisa-se, positivou
no seu item 3.3.3 o entendimento doutinério e jurisprudencial sobre a matéria, bem como tem a obrigag¢ao
de evitar a producdo de evento que supde danoso, ante a presenga de elementos que permitam formar
fundada convicgao quanto ao resultado.

Resta claro, portanto, que a inabilitacdo da recorrente pelo pregoeiro alinha-se ao
entendimento doutrinario e jurisprudencial supracitados, calcado-se no amplo alcance das restrigdes
imposta as licitantes sancionadas com base no art. 87, III da Lei n°® 8.666/93.

Com efeito, e considerando, sobretudo, a necessidade de estrita observancia ao principio
da vinculacao ao instrumento convocatorio consagrado nos arts. 3° e 41, da Lei n°® 8.666/93, tem-se que,
apos a publicagdo do Edital, inexistindo qualquer impugnagdo sobre a regra nele inscrita ou, ainda,
ilegalidade a ser enfrentada pela autoridade competente, nada had que discutir no caso concreto, sendo
cumprir os exatos termos do instrumento convocatorio.

Desse modo, ratifico a decisio exarada pela Superintendéncia de Licitacdes e
Contratos (1555711) para negar provimento ao recurso.



III - DISPOSITIVO

Adoto na integra os fundamentos exarados pelo Pregoeiro (1555711) para NEGAR
PROVIMENTO ao recurso da empresa YPE CONSTRUTORA E EMPREENDIMENTOS
IMOBILIARIOS LTDA, mantendo a sua INABILITACAO da Concorréncia n° 29/2019.

Publique-se e intimem-se.

A SLC para providéncias necessarias.

Documento assinado eletronicamente por Haroldo Oliveira Rehem, Vice-Presidente, em
14/02/2020, as 13:22, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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