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PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO PIAUI

SECRETARIA DA CORREGEDORIA - SECCOR

P¢a Des. Edgard Nogueira s/n - Bairro Cabral - Centro Civico - CEP 64000-830
Teresina - PI - www.tjpi.jus.br

Termo de Referéncia N° 121/2019 - PJPI/CGJ/SECCOR

TERMO DE REFERENCIA

1. OBJETO

Contratacao da pessoa fisica Carlos Henrique Borlido Haddad, para ministrar Palestra com o Tema: Gestao de Unidades Judiciais em Primeiro Grau -
Praticando Gestiao Estratégica nas Unidades Judiciais, com o fito de potencializar e otimizar a atuagcdo dos magistrados de 1° Grau, bem como os
Secretarios de Vara na prestacao jurisdicional, a ser ministrado no Auditorio do Egrégio Tribunal de Justica do Piaui, na data de 20 de Setembro de 2019, das
09:00 as 12:00, com o objetivo de esclarecer as seguintes questdes envolvendo a tematica da Administragao Judicial Aplicada, a saber: 1- Compreender o
funcionamento do sistema de justica brasileiro; 2- Entender o contexto em que se insere o0 TJPI no sistema de justica brasileiro; 3- Conhecer os
elementos estruturantes do modelo de gestio; 4- Assimilar o conceito de melhoria continua; 5- Identificar e analisar os problemas na administraciao
das unidades judiciarias vinculadas ao TJPI; 6- Implantar e operar um modelo de gestiao judicial na unidade judiciaria e 7- Reconhecer situacoes
para melhoria continua.

2. FUNDAMENTO LEGAL DA CONTRATACAO
A contratacdo em tela encontra fundamento legal no art.25, I e §1° c/c art.13, VI, ambos da Lei 8.666/93, isso porque o art. 25 da lei de regéncia
assim dispde, sendo vejamos:

E inexigivel a licita¢do quando houver inviabilidade de competicdo, em especial:

()

II - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de
notoria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgacado,

()

§ 12 Considera-se de notoria especializa¢do o profissional ou empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicacées, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena
satisfagdo do objeto do contrato.

()

Noutro giro, com a finalidade de melhor esclarecer as balizas que norteiam o pedido em comento, ¢ de bom grado salientar que o art. 13 do referido diploma
assim discorre, observemos:
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Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos profissionais especializados os trabalhos relativos a:
VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

()

Nesse vértice, considerando os entendimentos da Corte de Contas da Unido, que ilustram a possibilidade de contratagdo direta por inexigibilidade, nos casos
de capacitacao de pessoal, objeto do pedido em tela, vale trazer a lume o entendimento consolidado do aludido Tribunal de Contas, notemos:

()

Considerar que as contratagdes de professores, conferencistas ou instrutores para ministrar cursos de treinamento ou aperfeicoamento de
pessoal, bem como a inscrigdo de servidores para participagdo de cursos abertos a terceiros, enquadram-se na hipdtese de
inexigibilidade de licitagdo prevista no inciso II do art. 25, combinado com o inciso VI do art. 13 da Lei 8.666/1993. (Decisdo
439/1998-TCU-Plenario).

()

O mesmo tribunal, ao interpretar o dispositivo legal que antevé a possibilidade da contratacdo por inexigibilidade de licitagao, editou a simula 252/2010, in
verbis:

"A inviabilidade de competi¢do para a contratacdo de servigos, a que alude o inciso II do art. 25 da Lei n° 8.666/1993, decorre da
presenca simultanea de trés requisitos: servigo técnico especializado, entre os mencionados no art. 13 da referida lei, natureza singular
do servico e notoria especializagdo do contratado"

A proposito, como se Ve, esta na lei e o entendimento sumulado preveem que a contratagdo direta por inexigibilidade, de que trata este Termo de Referéncia
em epigrafe, exige a presenca de trés requisitos, a saber: 1- que o servigo seja técnico/especializado (dentre os elencados no art. 13, da lei de regéncia); 2- que
o servico seja de natureza singular e 3- que o contratado seja de notdria especializagao.

O requisito 1 (servi¢o técnico/especializado) se faz presente, eis que previsto de maneira expressa no inciso VI, art. 13, acima transcrito, sendo desnecessaria
qualquer argumentagdo a respeito dado o nivel de exaurimento do tema nesses autos

Acerca da condi¢do 2 (singularidade do servico), nesse item ¢ imperioso ressaltar o entendimento expresso no Acordao n® 852/2008, da lavra do TCU,
consideremos:
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"A natureza singular se caracteriza como uma situagdo andmala, incomum, impossivel de ser enfrentada satisfatoriamente por todo ¢
qualquer profissional especializado. Envolve os casos que demanda mais do que a simples especializacdo, pois apresentam
complexidades que impedem obtengdo de solugdo satisfatoria a partir da contratagdo de qualquer profissional".

Destaco, outrossim, que se extrai do fragmento acima que apurar a singularidade do servico objeto deste Termo de Referéncia ndo traduz tarefa facil para o
administrador, dada a subjetividade de sua natureza, na medida em que, como anunciado no acérddo supramencionado, “apresentam complexidades que
impedem obtencao de solucdo satisfatdria a partir da contratagdo de qualquer profissional”.

Nesse diapasdo, ainda sobre a caracteristica em destaque, o TCU sumulou o seguinte entendimento, assim, examinemos:

"A inexigibilidade de licitacdo para a contratacdo de servigos técnicos com pessoas fisicas ou juridicas de notoria especializag@o
somente ¢ cabivel quando se tratar de servico de natureza singular, capaz de exigir, na selecdo do executor de confianga, grau de
subjetividade insuscetivel de ser medido pelos critérios objetivos de qualificacdo inerentes ao processo de licitagdo, nos termos do art.
25, inciso II, da Lei no 8.666/1993. (Simula 264)"

Resta claro, portanto, evidenciar que sobre a singularidade cabe dizer que a capacita¢do, conforme delineada no projeto apresentado, atende as necessidades
atuais da administracdo, que visam capacitar, tanto os magistrados, quanto os servidores. Com efeito, a realizagdo da palestra sera mediante uso de
metodologia prépria, por intermédio do conhecimento e da experiéncia peculiares ao ministrante, notabilizando-se como essencial para agregar valor aos
processos existentes neste judiciario piauiense, ndo sé para fins administrativos, mas, sobretudo, para demandas de ordem juridica e de aplicag@o da lei na
atividade judicante.

Desse modo, tal situagdo traduz a singularidade do objeto deste Termo de Referéncia e conseqiiente impossibilidade de comparagdes, segundo os “critérios
objetivos de qualificagdo inerentes ao processo de licitagdo”, ou seja, de forma clara e inequivoca, a contratacao direta, via inexigibilidade, configura-se como
consistente e juridicamente possivel.

No que pertine ao ultimo requisito, quer dizer: 3 (notéria especializac¢io) vale dizer que a Lei 8.666/93 o define em seu art. 25, percebamos:

"Considera-se de notoria especializagdo o profissional ou empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagdes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho ¢ essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagdo
do objeto do contrato".

Portanto, a notoriedade do palestrante Carlos Henrique Borlido Haddad esta demonstrada por intermédio da Proposta de Palestra (1244650), como também
mediante um projeto basico, juntado aos autos (1247788), a titulo de ilustrag@o, corroborando o reconhecimento do seu processo de ensino-aprendizagem
com as suas expertises, evidenciando, por conseguinte, a hipdtese de experiéncia elencada no susomencionado art. 25, da Lei de Licitagdes e Contratos,
como fator de notoriedade. O referido palestrante possui graduagdao em Direito pela Faculdade de Direito da UFMG (1995), mestrado (1998) e doutorado
(2001) em Ciéncias Penais pela mesma Universidade. E pés-doutor pela Universidade de Michigan (2014). Atualmente é Juiz Federal - Justica Federal Segio
Judicidria de Minas Gerais - e Professor Adjunto da Faculdade de Direito da UFMG, onde também atua como Coordenador da Clinica de Trabalho Escravo e
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Trafico de Pessoa. De mais a mais, tem experiéncia na area de Administragio da Justica, além de atuar na Formagdo de Juizes, certificado pela Ecole
Nationale de la Magistrature, Franga.

3. JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO

Cabe, inicialmente, mencionar que o Poder Judiciario, recorrentemente, tem objetivado o alinhamento com o Modelo Gerencialista,
desejavel no ambito da Admnistracdo Publica. Para isso, tem promovido cursos, estudos e palestras para melhorar os seus métodos gerenciais de processos.

Nesse sentido, ¢ de bom alvitre evidenciar que o sistema judicial comeca a ser objeto de analise e de recomendacdes que pretendem explorar
nova dimensdo gestionaria, considerando-se que o déficit de organizacdo, de gestdo e de planejamento, em geral, sdo responsaveis por grande parte da
ineficiéncia e da ineficacia do seu desempenho funcional, a exemplo do que se depreende dos ensinamentos de PETER DRUKER, " Pai da Administragao
Moderna" que orienta a, primeiramente: Planejar; Organizar; Dirigir e Controlar, averiguemos:

"De acordo com ele, uma estrutura eficiente deveria seguir trés regras bdsicas:

Ser organizada por desempenho;.

Ter o minimo possivel de niveis gerenciais e

Capacitar os gestores do futuro.

Por ser considerado o pai da Administragdo Moderna ja entendemos que Peter Drucker tem uma enorme importdncia para a area. Ele
entendia a administracdo como uma ciéncia que trata de pessoas nas organizagéoes e deixou diversas contribuigcoes. Dentre elas estd
a natureza do gerenciamento. Para Peter Drucker, o objetivo basico do gerenciamento é inovar, sendo que inovagdo envolve:

Novas ideias;

Combinacgdes de novas e velhas ideias e

Adaptagoes de ideias de outros campos”.

Assim sendo, ndo menos importante ¢ o fato de que parte da solugdo para o problema da morosidade judicial passa pela introducao de
medidas que visem a alteracdo de métodos de trabalho, uma melhor ¢ mais efetiva gestdo dos recursos (humanos, materiais € dos processos). Além disso,
a maior articula¢do dos tribunais com os servigos complementares da justica possibilitard uma integracao concatenada com a ideia de que a jurisdi¢do € nica
e colaborativa.

As reformas que vislumbram o refor¢o da capacidade de organizacao e de gestdo do sistema de justica tornaram-se, dessa forma, apostas
centrais das agendas de reforma em muitos paises. Nos ultimos anos, por exemplo, o debate evoluiu para a reflexdo sobre como implementar no Judiciario os
novos conceitos de qualidade total, de exceléncia gerencial, Analise "SWOT", Ciclo PDCA, Diagrama de Causa e Efeito, Ciclo da Melhoria Continua (Ciclo
PDCA) e dentre outras ferramentas que exponenciem os servigos jurisdicionais.

A par disso, ¢ importante contextualizar a atuagdo da Corregedoria Geral de Justica do Piaui, concatenada com as diretrizes do Tribunal de
Justica do Piaui, em compara¢do com os demais tribunais brasileiros, como forma de analisar o que pode ser feito para aprimorar os servigos judiciais. A
analise, portanto, ndo se restringe ao ambito interno do tribunal, embora seja de extrema relevancia o enfoque nas unidades judiciarias que o compdem.

sei.tjpi.jus.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=1452264&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110001668&infra_hash=04afc218e9ad7... 4/9



17/02/2020 SEI/TJPI - 1251720 - Termo de Referéncia

Nesse aspecto, as unidades 1 SANTOS, Boaventura de Sousa et alli. A gestdo dos tribunais: um olhar sobre a experi€éncia das comarcas
piloto. Coimbra: Observatdrio Permanente da Justica Portuguesa, 2010, p. 57. Proposta para realizacdo da palestra “Administragdo Judicial Aplicada” —2019-

17-7 judiciarias apresentam grande variacdo de desempenho na condugdo de seus processos.

A lideranca do magistrado, a implantacao de boas praticas e a competéncia em gestao de pessoas e processos, entre outros fatores, parecem
ter influéncia consideravel neste desempenho. Em decorréncia disso, a Palestra “Administracio Judicial Aplicada” para magistrados e servidores do
Tribunal de Justica do Estado do Piaui pretende contribuir para que as praticas administrativas que se originaram no setor privado nas tltimas duas décadas
e que vém sendo lentamente incorporadas na governanga publica possam ser traduzidas para as unidades judicidrias, visto que somente dessa maneira elas

estardo mais preparadas para enfrentar os grandes desafios do Poder Judiciario brasileiro.

Destarte, alinhado ao Planejamento Estratégico do TJPI para o periodo de 2015 a 2020 (aprovado pela Resolu¢ao n° 04 de 2015), e, de
igual forma, de acordo com a Gestao Estratégica da atual Gestdo da CGJ/PI - Biénio 2019/2020, essa palestra ratifica tal comprometimento com a atividade

jurisdicional, consoante segue abaixo:

()

Art. 2°. A elaboragdo e estruturacdo do Planejamento Estratégico compoem-se dos seguintes elementos:

()

V — Macrodesafios, que constituem o nucleo do processo de planejamento estratégico, com vistas ao melhor desempenho do Judicidrio

e satisfacdo da sociedade na solucdo de seus conflitos;

()

Dessa forma, a melhoria do desempenho do Judiciario passa necessariamente pela melhoria da prestagao jurisdicional, escopo do Poder
Judiciario, introduzido pelo art. 5°, inciso XXXV, da Lei Maior e a palestra em questdo ¢ um servigo técnico (aperfeigoamento de pessoal) que se enquadra
nas hipoteses do inciso VI, do art. 13 da Lei 8.666/93, além de denotar singularidade e que também serd realizada por profissional de notoria especializacao,

ja justificado nos autos por meio da proposta 1244650 e, de igual forma, mediante os comprovantes de prestacao de servigos: 1244656 ¢ 1244676.

Em atenc¢do a justificativa de pregos, foi anexado um Projeto Bésico similar (1247788), referentes servigo ja prestado pelo palestrante em
questdo e que afasta a possibilidade de um contratagdo com sobreprego e consequente desvantagem para a Administragcao Publica, na medida em que o prego
da avenca ¢ compativel com os valores anteriormente acordados. Assim, tal elucidagdo considera as orientagdes do TCU e da AGU para pesquisa de precos

em contratagcdes similares com outros 6rgaos publicos (Acordao TCU 2816/2014—Plenério e O-AGU 17/2009 e 18/2009).

Ademais, os autos, em aten¢do aos arts. 27/30 da Lei 8.666/93 (habilita¢do), instruidos com as certidoes de regularidade fiscal (federal,

municipal e trabalhista): 1247755; 1247757 e 1247759.

Por fim, de forma insofismavel, estdo caracterizados o interesse da Administracao Publica quanto a contratacdo, bem como as hipoteses de

contratacdo direta por Inexigibilidade antevistas no art. 25, da Lei n. 8.666/93.
4. EXECUCAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA
4.1. CUSTO ESTIMADO DA CONTRATACAO
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O valor da contratagao ¢ de R$ 7.500,00 (Sete Mil e Quinhentos Reais) que compreendem trés-horas aula e demais providéncias constantes na Proposta de
Palestra 1244650.

5. ESPECIFICACOES DO OBJETO

5.1. CAPACITACAO:

Palestra de "Administracao Judicial Aplicada” a Corregedoria geral de Justica do Piaui (TJPI).
5.2. OBJETIVOS DA PALESTRA:

OBJETIVOS GERAIS;

Conscientizar Magistrados e servidores do judicidrio piauiense sobre os problemas existentes no sistema de justica brasileiro € como se coloca o tribunal neste
contexto. Também ¢ objetivo apresentar propostas para superar os problemas e mostrar como se implanta e funciona um modelo de gestdo judicial aplicado
em unidade judiciaria.

OBJETIVOS ESPECIFICOS;

Ao final do curso, os participantes terdo desenvolvido as capacidades abaixo, observaveis no exercicio profissional. As capacidades foram divididas em saber
(nivel cognitivo intelectual, concernente ao conhecimento, teorias, métodos), saber-fazer (nivel técnico-instrumental, concernente ao dominio dos gestos,
movimentos, modo de operar, por em pratica o conhecimento) e saber-ser (nivel social, concernente ao dominio dos comportamentos e atitudes).

SABER (conhecimento) 1- Compreender o funcionamento do sistema de justiga brasileiro; 2- Entender o contexto em que se insere o TJPI no sistema de
justiga brasileiro; 3- Conhecer os elementos estruturantes do modelo de gestdo; 4- Assimilar o conceito de melhoria continua.

SABER-FAZER (técnica) 5- Identificar e analisar os problemas na administragdo das unidades judicidrias vinculadas ao TJPI; 6- Implantar e operar um
modelo de gestdo judicial na unidade judiciéria.

SABER-SER (relacdo a outro) 7- Reconhecer situacdes para melhoria continua.

5.3. CONTEUDO MINIMO DO CURSO:
1- Problemas na administragao da Justiga;
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2- Custo do Judiciario;
3- O TJPI no contexto do sistema de justi¢a nacional;
4- Obstaculos ao bom funcionamento: ensino juridico, independéncia judicial, falta de administradores profissionais e legislagao;
5- Solugdes para o bom funcionamento;
6- Relato de uma experiéncia;
7- Implantagdo do modelo de gestao;
8- Estrutura e Ciclo PDCA;
9- Melhoria continua;
10- Ritual de gestao;
11- Rotinas, projetos, indicadores e metas;
12- Gestao de pessoas: 0 modelo CHA, competéncia x consciéncia, lideranca e motivacao
5.4. METODOLOGIA E CARGA HORARIA:

A Palestra tera duragdo de 2 horas, dividida por duas rodadas de debates de 30 minutos cada, no total de 3 horas de atividades, com exposi¢des conceituais,
debates e aprender x aprender.

6.LOCAL E PERIODO DE EXECUCAO

Auditorio do Egrégio Tribunal de Justi¢a do Piaui, na data de 20 de Setembro de 2019, das 09:00 as 12:00.

7.DAS OBRIGACOES DO CONTRATADO

(a) Executar o servigo conforme especificagdes e demais condigdes contidas neste Termo de Referéncia e na proposta apresentada;
(b) Manter, durante a execu¢do do contrato, todas as condi¢gdes da habilitagdo e da proposta;

(c) Responder por todas as despesas de natureza tributaria, trabalhista e previdenciaria que incidam ou venham a incidir sobre a prestagao dos servigos bem
como as despesas com deslocamentos, hospedagem e alimentacao do contratado;

(d) Corrigir, as suas expensas, quaisquer falhas ou irregularidades detectadas ou notificadas pela Administracao;

(e) Solicitar o pagamento relativo a prestagdo do servigo, por meio de Requerimento dirigido ao Corregedor Geral de Justi¢a do Piaui, por intermédio do
endereco eletronico da CGJ/PI: seccortjpi@gmail.com;

(f) Apresentar Nota Fiscal relativa ao servigo prestado, indicando como tomadora do servigo a Corregedoria Geral de Justica do Estado do Piaui, “
8.DAS OBRIGAC()ES DA CONTRATANTE

(a) Fornecer a Contratada todas as informagdes, esclarecimentos, documentos e demais condi¢des necessarias a execucao da capacitacdo conforme as
especificagdes estabelecidas neste Termo de Referéncia;
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(b) Providenciar, para utilizagao do palestrante, os seguintes equipamentos: 1-microcomputador, com acesso a Internet; 2-Data show; 3- Microfone; 4 -
Recepgdo dos participantes, 5-Credenciamento e 6- Apoio ao profissional contratado; bem como materiais didaticos e emissao de certificados;

(c) Acompanhar e fiscalizar a execugao dos servigos, bem como atestar na nota fiscal a sua efetiva prestacao;

(d) Recusar, com a devida justificativa, qualquer servigo prestado fora das especificagdes constantes neste termo de referéncia;
(e) Efetuar o pagamento correspondente & Nota de Empenho;

(f) Notificar a Contratada, por escrito, sobre quaisquer irregularidade constatada, solicitando a sua regularizagao.

9. RESPONSAVEL PELO ACOMPANHAMENTO DA EXECUCAO

O responsavel pelo acompanhamento da execugdo da palestra, objeto deste instrumento, sera o servidor Taline Alves Marques, Assessora de Magistrado do
Gabinete do Corregedor Geral de Justica, Matricula N° 27709, lotada no Gabinete do Corregedor Geral de Justica do Piaui, CGJ/PL.

10. DO PAGAMENTO
A liquidacao da despesa e respectivo pagamento observarao as disposi¢des IN TCE/PI n® 02/2017 c/c o disposto na Lei N° 8.666/93.
O pagamento sera efetuado por meio de ordem bancaria para crédito na conta indicada na proposta da Contratada;

A Nota Fiscal devera ser emitida pela Contratada, obrigatoriamente com o numero de CPF do palestrante em questao apresentado nos documentos de
habilitagdo e da proposta, ndo se admitindo Notas Fiscais emitidas com CPF divergente. As Notas Fiscais deverdao conter discriminagdo idéntica a contida na
respectiva Nota de Empenho;

Se a Nota Fiscal for apresentada em desacordo com este Termo de Referéncia ou com irregularidades, o prazo para pagamento ficara suspenso até que a
Contratada providencie as medidas saneadoras necessarias a sua regularizacao formal, ndo implicando quaisquer 6nus para esta Escola Judiciaria;

Nenhum pagamento sera efetuado a contratada enquanto pendente de liquidagcdo ou qualquer obrigagdo financeira que lhe for imposta, em virtude de
penalidade ou inadimpléncia;

Na hipotese de eventual atraso de pagamento, por causa atribuida exclusivamente a Administragao, incidirdo corre¢do monetaria e juros moratorios. Fica
convencionado que a corre¢ao monetaria e os encargos moratorios devidos pelo CONTRATANTE entre a data de seu vencimento e a do efetivo pagamento
da nota fiscal/fatura serd calculada por meio da aplicacdo da seguinte formula:

EM=N x VP x I, sendo:

EM= Encargos moratdrios;

N= Numero de dias entre a data prevista para o pagamento e a do efetivo pagamento:
VP = valor da parcela em atraso

I = indice de compensagao financeira = 0,00016438, assim apurado:
1=1/3651=0,06/3651=0,00016438 ¢,

I = taxa percentual no valor de 6%.

Nao havera, sob hipdtese alguma, pagamento antecipado;
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Nao havera reajuste considerando-se que o prazo de vigéncia da contratagcdo nao ultrapassa 01 (um) ano.

11.DAS SANCOES

As sangoes por descumprimento de clausulas deste Termo de Referéncia sdo aquelas constantes da Lei 8.666/1993 e suas altera¢des posteriores.
12.DA RESCISAO

As hipdteses de rescis@o sdo aquelas previstas nos artigos 77 e 78 da Lei 8666/93.

13.DO FORO

Fica eleito o foro da Comarca de Teresina, Capital do Estado do Piaui, para dirimir as questdes oriundas deste Termo de Referéncia e das contratagdes dele
decorrentes, excluido qualquer outro, por mais privilegiado que seja.

Teresina - PI, 04 de setembro de 2019.

MONICA LOPES DE CARVALHO E SILVA ALMEIDA

Secretaria da Corregedoria

Documento assinado eletronicamente por Monica Lopes de Carvalho e Silva Almeida, Secretaria da Corregedoria, em 04/09/2019, as 14:45, conforme
art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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