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OFICIO AVISO N°202/2021
REF. DATADO DE 21/10/2021

ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A)

PRESIDENTE DA PRESIDENTE DA COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO (CEL) DO TIJ/PI

CONCORRENCIA N° 17/2021 TJ/PI
PROCESSO SEI N° 21.0.000051790-6

EDITAL DE LICITACAO N° 17/2021 (2576010)

YPE CONSTRUTORA E EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS LTDA., ja qualificada no
processo vem, perante V. Senhoria apresentar

RECURSO

contra Decisao de Inabilitacao, rogando pelo recebimento, conhecimento e, ao final, acatados os
argumentos apresentados pela Impugnante, seja revisto e reformado o instrumento.
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1. DA TEMPESTIVIDADE

Conforme Ata de Habilitacado da Tomada de Precos do tipo Menor Prego, a sessao encerrou em 05/01/21,
sendo publicada no DOU em 07/01/21.

Quanto a possibilidade recursal a Lei 8.666/93, prevé:

Art. 109. Dos atos da Administra¢do decorrentes da aplica¢ao desta
Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias uteis a contar da intimacao do ato ou da lavratura da ata, nos casos
de:

a) habilitacdo ou inabilitagdo do licitante;

No mesmo sentido, o Edital informa:

7.16. Da fase de analise das Habilitagdes, sera dada ciéncia aos licitantes para apresentacdo de
recurso no prazo de 5 (cinco) dias uteis. Interposto o recurso, sera comunicado aos demais licitantes,
que poderdo impugna-lo no mesmo prazo, salvo se todos os licitantes
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espontaneamente, abrirem mao de interposicdo de recurso da fase de Habilitagdo.

Nesse sentido, encerrando-se o prazo recursal em 14/01/21, tempestivo ¢ o presente recurso.

2. EFEITO SUSPENSIVO DO RECURSO

E a previsdo da Lei 8.666/93: Art. 109

[.]

§ 2° O recurso previsto nas alineas "a" e "b" do inciso I deste artigo tera efeito suspensivo, podendo a
autoridade competente, motivadamente e presentes razdes de interesse publico, atribuir ao recurso
interposto eficacia suspensiva aos demais recursos.

Dessa forma, requer a suspensao do certame até julgamento do presente recurso.

3. FUNDAMENTOS DO RECURSO

Segundo a Ata de Habilitacdo, a inabilitacdo da Recorrente se da em razao de “Registro de proibi¢cao
de licitar com a Administrag¢do, conforme pesquisa SICAF”.

Contudo, a realidade ¢ bem distinta daquela apresentada como justificativa para inabilitagao.

De inicio, cumpre fazer uma andlise dos documentos acostados ao presente recurso.

No documento Declaragao SICAF(Doc. 1) podemos perceber que o impedimento de licitar € restrito ao
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Instituto Federal — IFPL.

Em outro documento emitido pelo mesmo 6rgao, Consulta SICAF (Doc. 2), vé-se que, ao realizar a
consulta de restricdo, no campo situagdo, a informacao referente a empresa recorrente €, idonea, ou seja,
nenhuma restri¢ao recaindo sobre esta.

Assim, fica evidente que o impedimento de contratar que recai sobre a empresa ¢ restrito ao IFPI, ndo
atingindo qualquer outro 6rgao da administragdo publica seja em nivel federal, estadual ou municipal.

Senhor Presidente, indiscutivel ¢ a previsdo legal da penalidade imposta pelo IFPI & empresa Ypé. A
questdo a se discutir nessa andlise € o alcance dos efeitos da sancao aplicada, ou seja, se a penalidade
de suspensdo tempordria para participar de licitagdo publica, e de impedimento para contratar com a
Administragdo, restringe-se ao ambito das contratagdes realizadas pelo ente ou 6rgdo sancionador — no
caso, o IFPI- ou se estende atoda a Administracao Publica.

Nesse sentido, o entendimento majoritario se direciona no sentido de que a sangao de suspensao
temporaria que impede o sancionado de licitar e contratar tem abrangéncia restrita ao 6rgdo ou ente
estatal que aplicou a sancdo. Essa corrente entende que, mesmo estando sob os efeitos da
suspensao, o particular ndo estaria impedido de continuar a participar de licitagdes, ou de contratar com
distintos 6rgdos ou entidades da Administragdo Publica.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido — TCU, hodiernamente, apresenta posi¢ao consolidada
no sentido de que o inciso III do art. 87 da Lei

8.666/93 aplica-se apenas ao 6rgdo ou ente que cominou a san¢do, podendo, portanto, participar de
editais de licitagdo e contratar com outros Orgaos e entidades publicos, empresas suspensas
temporariamente.

D. Presidente, a Lei 8.666/93 que institui normas para as licitagcdes determina:

4 de 6 31/10/2021 09:55



SEI/TJPI - 2808006 - Requerimento https://sei.tjpi.jus.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir ...

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a
selecdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promog¢ao do desenvolvimento nacional
sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculag@o ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sao
correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou condig¢des que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, [...]

Diante do exposto estd configurado o pressuposto da plausibilidade juridica pela indevida
inabilitagdo da recorrente, que demonstra ndo haver impedimento de concorrer ao certame e
ofertar pregos, o que pode trazer potencial risco de dano ao erario e possibilidade de ndo ser
selecionada a proposta mais vantajosa no certame.

Ante o exposto, requer desta D. Comissao, a reconsideracao da decis@o de inabilitacdo da empresa Ypé
Construtora e Empreendimentos LTDA ., habilitando-a e mantendo-a na disputa do certame.

4. PEDIDO

Ante o exposto, requer de V. S

Senhoria:

e A suspensao da Tomada de Precos N° 17/2021 até julgamento do presente recurso;
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e A reconsideracdo da decisdo de inabilitagdo da empresa Ypé Construtora e Empreendimentos
LTDA, habilitando-a no presente procedimento.

e Acrescentando a solicitacdo acima pedimos que seja considerado sem efeito a apresentacao da
declaragdo solicitante como microempresa, posto que o regime atual de contribui¢des do mesmo
nao permite tal adequagdo, tem com isso afetar quaisquer circunstancias apresentadas na proposta.

Nestes termos, Pede deferimento.

Teresina(PI), 27 de outubro de 2021.

Atenciosamente,
WELLINGTON GOMES DA SILVA
CPF: 286.987.383-20

ADMINISTRADOR

- eil _ Documento assinado eletronicamente por Wallemberg do Nascimento Sousa, Usuario Externo -
;ﬂ'mm‘; f_ﬁ Cidaddo, em 27/10/2021, as 17:32, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no art.
eletrénica 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

= A autenticidade do documento pode ser conferida no site http:/sei.tjpi.jus.br/verificar.php
F* informando o codigo verificador 2808006 ¢ o codigo CRC BC4C82E0.
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OFICIO AVISO N°202/2021
REF. DATADO DE 21/10/2021

ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A)
PRESIDENTE DA PRESIDENTE DA COMISSAO ESPECIAL DE LICITAGAO (CEL)
DO TI/PI

CONCORRENCIA N° 17/2021 TI/PI
PROCESSO SEI N°21.0.000051790-6
EDITAL DE LICITACAO N° 17/2021 (2576010)

YPE CONSTRUTORA E EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS
LTDA., ja qualificada no processo vem, perante V. Senhoria apresentar

RECURSO

contra Decisio de Inabilitagdo, rogando pelo recebimento, conhecimento e, ao final,
acatados os argumentos apresentados pela Impugnante, seja revisto e reformado o
instrumento.

1. DA TEMPESTIVIDADE

Conforme Ata de Habilitagio da Tomada de Pregos do tipo Menor Prego, a
sessdo encerrou em 05/01/21, sendo publicada no DOU em 07/01/21.

Quanto 2 possibilidade recursal a Lei 8.666/93, prevé:

Art. 109. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagio desta

Lei cabem:

- recurso, no prazo de 5 (cinco) dias tteis a contar da intimagdo do ato ou
da lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitagdo ou inabilitagdo do licitante;

Nomesmo sentido, o Edital informa:

7.16. Da fase de analise das Habilitagdes, sera dada ciéncia aos licitantes
para apresentacdo de recurso no prazo de 5 (cinco) dias tteis. Interposto
o recurso, serd comunicado aos demais licitantes, que poderdo impugna-
lo no mesmo prazo, salvo se todos os licitantes
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espontaneamente, abrirem mé de interposi¢do de recurso da fase de
Habilitagdo.

Nesse sentido, encerrando-se o prazo recursal em 14/01/21, tempestivo € o
presente recurso.

2. EFEITO SUSPENSIVO DO RECURSO

E a previsdo da Lei 8.666/93:

Art. 109
L]

§ 2° O recurso previsto nas alineas "a" e "b" do inciso I deste artigo tera
efeito suspensivo, podendo a autoridade competente, motivadamente e
presentes razdes de interesse publico, atribuir ao recurso interposto eficcia
suspensiva aos demais recursos.

Dessa forma, requer a suspenso do certame até julgamento do presente recurso.

3. FUNDAMENTOS DO RECURSO

Segundo a Ata de Habilitagdo, a inabilitagdo da Recorrente se da em razdo
de “Registro de proibigdo de licitar com a Administrag&o, conforme pesquisa SICAF”.

Contudo, a realidade é bem distinta daquela apresentada como justificativa para
inabilitagdo.

De inicio, cumpre fazer uma andlise dos documentos acostados ao presente
recurso.

No documento Declaraciio SICAF(Doc. 1) podemos perceber que o impedimento
de licitar é restrito ao Instituto Federal — IFPL

Em outro documento emitido pelo mesmo érgdo, Consulta SICAF (Doc. 2), vé-se
que, ao realizar a consulta de restri¢do, no campo situagfo, a informagdo referente a
empresa recorrente ¢, idonea, ou seja, nenhuma restrigdo recaindo sobre esta.
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Assim, fica evidente que o impedimento de contratar que recai sobre a empresa
é restrito ao IFPI, nfo atingindo qualquer outro 6rgio da administragdo plblica seja em
nivel federal, estadual ou municipal.

Senhor Presidente, indiscutivel é a previsdo legal da penalidade imposta pelo TFPI
4 empresa Ypé. A questdo a se discutir nessa andlise é o alcance dos efeitos da sangdo
aplicada, ou seja, se a penalidade de suspensdo tempordria para participar de licitagéo
publica, e de impedimento para contratar com a Administrag@o, restringe-se ao dmbito
das contratagdes realizadas pelo ente ou érgéo sancionador — no caso, o IFPI- ou se
estende a toda a Administragdo Publica.

Nesse sentido, o entendimento majoritario se direciona no sentido de que a
sancdo de suspensdo temporaria que impede o sancionado de licitar e contratar tem
abrangéncia restrita ao 6rgdo ou ente estatal que aplicou a sangdo. Essa corrente
entende que, mesmo estando sob os efeitos da suspensdo, o particular néo
estaria impedido de continuar a participar de licitagdes, ou de contratar com distintos
érgios ou entidades da Administragdo Publica.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido — TCU, hodiernamente, apresenta
posigdo consolidada no sentido de que o inciso Il do art. 87 da Lei
8.666/93 aplica-se apenas ao 6rgdo ou ente que cominou a sangdo, podendo, portanto,
participar de editais de licitagio e contratar com outros érgdos e entidades piblicos,
empresas suspensas temporariamente.

D. Presidente, a Lei 8.666/93 que institui normas para as licitagdes determina:

Art. 3° A licitagio destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegio da proposta mais vantajosa para a
administracio e a promogio do desenvolvimento nacional sustentavel e
serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
bésicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

§ 1°E vedado aos agentes publicos:

[ - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas
ou condicdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, [...]
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Diante do exposto estd configurado o pressuposto da plausibilidade juridica
pela indevida inabilitagdo da recorrente, que demonstra ndo haver impedimento
de concorrer ao certame e ofertar pregos, o que pode trazer potencial risco de
dano ao erario e possibilidade de nfio ser selecionada a proposta mais vantajosa no
certame.

Ante o exposto, requer desta D.Comissdio, a reconsideragdo da decisdo de
inabilitacdo da empresa Ypé Construtora e Empreendimentos LTDA., habilitando-a e
mantendo-a na disputa do certame.

4. PEDIDO

Ante o exposto, requer de V. S

Senhoria:

» A suspensio da Tomada de Pregos N°® 17/2021 até julgamento do presente
recurso;

» A reconsideragdo da decisdo de inabilitagdo da empresa Ypé€ Construtora
¢ Empreendimentos LTDA, habilitando-a no presente procedimento.

= Acrescentando a solicitagio acima pedimos que seja considerado sem efeito
a apresentagiio da declaragfo solicitante como microempresa, posto que o

regime atual de contribui¢des do mesmo néo permite tal adequagdo, tem com
isso afetar quaisquer circunstancias apresentadas na proposta.

Nestes termos, Pede
deferimento.

Teresina(PI), 27 de outubro de 2021.

Atenciosamente,

l
‘ WELLINGTON GOMES DA SILVA
CPF: 286.987.383-20
ADMINISTRADOR
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Ao Seithor

Whalysan Marratyman Feitosa Melo ™y
Representante da empresa YPE Construtora ¢ Empreendimentos Tmohiliarios LTDA
Rua Arcoling de Abreu. n® 1710
CEP: 64000-180 - Toresing/PL
AL
Assunto: Reavaliagio do impedimento de licitar com a administrag¢iio piiblica da empresa Ypé Construtora e Empreendimentos Imobilidrios
LTDA. Referente ao Processo 23172.000149/2021-55, )
Senhor represenianic, LY e
Comunicamos 4 empresa YPE CONSTRUTORA E EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS LTDA. pessoa juridica de dirciio e
privado. inscrita no CNPJ sob o n° 35.134.154/0001-30, estabelecida na Rua Arcoling de Abrew, n* 1710 — Teresina — PLL a manutengio da suspensio L
" #,
temporiria de participagio em licitaciio e impedimento de contratar com o Instituto Federal de Educagiio, Ciéncia e Tecnologia do Piaui (IFPL) "
pelo prazo de 2 (dois) anos. A 7
or da Procuraderia Federal jumio ao IFPL NOTA N° ,‘

Informemos que. anexo ao oficio, se enconira uma copia do parec

147202 1/PROJUR/IFPIPGF/AGU. ,
Atenciosamente,

PAULO HENRIQUE GOMES DE LIMA

Reitor do IFPI
kY
s Fau et de Lima. REITOR - CO1 - IFPHFPI, em 22042621 44 {947,
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO

PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
Procuradoria Federal — IFPI
Av. Janio Quadros, 330 Bairro Santa Isabel
CEP 64.053-390 — Teresina / P1
Tel.: (86) 3131-1430

NOTA N°. 14/2021/PROJUR/IFPI/PGF/AGU
Processo: 23172.000149/2021-55

Interessado: Campus Reitoria

Assunto: Pedido de suspensdo ou substitui¢éio de penalidade

Senhor Pro-Reitor,

L Chegam a este orgdo de consultoria e assessoramento juridicos, os autos do
processo, acima epigrafado, que trazem requerimento da empresa YPE CONSTRUTORA, a qual
era responsavel por vérias obras junto ao IFPL

2 A empresa elega que, apds processo investigativo de irregularidades foi
punida com multa e fora suspensa € impedida de licitar e de contratar.
3. As multas aplicadas foram devidamente pagas, entretanto, a penalidade de

suspensdo aplicada lhe tem causado muitos transtornos, tendo em vista que esta impedida de licitar
e de contratar com outros 6rgdos, inclusive da esfera estadual e nunicipal.

4. A administragio ja se manifestou contrariamente a intencdo da empresa, €
reitera a necessidade de manutengdo da penalidade de suspensdo de 2 anos.

5 O feito fora, assim, encaminhado para manifestacio deste setor juridico.

6. Este o breve relato. Seguem as consideragoes.

7. A matéria nio é de dificil deslinde, uma vez que, de fato, a propria empresa

sequer levanta qualquer ilegalidade que tenha sido praticada pela administragdo, tendo, inclusive,
pago, voluntariamente, as multas impostas. '

8. Por outro lado, apos exauridas todas as fases do processo administrativo
punitivo, chegado 0 momento da aplicagdo da pena, a partir da analise legitima de todos os fatos,
nio haveria, 4 primeira vista, motivos para uma alteracdo das penalidades impostas, ademais
quando ndo houve qualquer evento novo a ensejar uma reanalise.

9. Uma coisa, entretanto, deve ficar clara. O argumento que 0 requerente de que
o impedimento imposto pelo IFPI limita a sua contratacdo por outros 6rgaos/entidades municipais e
estaduais. ou até mesmo pela propria administragao federal ndo é verossimil, isto porque, conforme
se nota do espelho do SICAF juntado aos presentes autos virtuais, a penalidade foi aplicada com



base no art.87, III, da Lei n° 8.666/93, ¢, portanto, valida apenas no dmbito deste Instituto Federal,
como atesta a propria PGF/AGU em parecer, de n° 007/2020, cuja cmenta segue:

EMENTA:CONTRATO ADMINISTRATIVO. PENA DE SUSPENSAO TEMPORARIA
DEPARTICIPACAO EM LICITACAO E IMPEDIMENTO DE CONTRATAR COM
AADMINISTRACAO. DISTINCAO ENTRE ADMINISTRACAO E
ADMINISTRAGCAOPUBLICA. ENTENDIMENTO DO TCU. ART. 87, INCISO III, DA LEI
8.666/1993. EFEITOS. L A luz das definicdes constantes nos incisos X1 e XII do art. 6° da Lei 8.666,
de 1993, houve uma opgdo do legislador em distinguir os termos “Administracio” e “Administracio
Piiblica™ para fins de diferenciagdo entre oS efeitos da pena de suspensdo temporaria de licitar e
impedimento de contratar do art. 87, 111, da Lei 8.666, de 1993, da pena de declarag@o de inidoneidade
do art. 87.1V. da Lei 8.666, de 1993, razdo pela qual ndo cabe ao intérprete ignorar essa distingdo
constante do texto legal, agindo de modo a tornar as disposigdes da Lei n. 8.666, de 1993, sem forca
operativa.Il. E um principio geral do direito, € regra fundamental de hermenéutica, que as leis que
estabelecem pena, limitem o livre exercicio dos direitos ou contenham excegdo a lei devem ser
interpretadas estritamente.[I[. Nio cabe ampliar os efeitos do art. 87, 111, da Lei 8.666, de 1993,
devendo ser aplicada a pena de suspensdo tempordria de licitar e impedimento de contratar nos
seus estritos termos, limitando os seus efeitos ao drgdo, entidade ou unidade administrativa que
aplicou a san¢do. (grifos ausentes no original)

10.  Assim, mantidas as condigdes fatico-juridicas que deram ensejo a aplicacao
das penas, sem eventos novos a serem analisados, tendo a empresa tido oportunidade de ampla
defesa e de contraditorio, a época, e ndo sendo a pena de suspensdo do direito de licitar e contratar
com base no art.87, ITL, da Lei n° 8.666/93 impeditiva de participagdo da empresa em OulIos
certames instaurados fora do &mbito do IFPL, € de se acompanhar a manifestacdo da equipe interna,
devendo ser mantida a penalidade.

11.  Estas as consideragdes.

Teresina, 11 de marco de 2021.

Ceilania Maria Figueirédo de Sousa Coelho
Procuradora Federal
Mat. SIAPE 1214023
OAB 2732/96



