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PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO PIAUI

COMISSAO DE LICITACAO N° 01 - CPL1

Pca Des. Edgard Nogueira s/n - Bairro Cabral - Centro Civico - CEP 64000-830
Teresina - PI - www.tjpi.jus.br

Justificativa N° 468/2021 - PJPI/TJPI/PRESIDENCIA/SECGER/SLC/CPL1

JUSTIFICATIVA TECNICO-ADMINISTRATIVA

Processo SEI n° 21.0.000068059-9
REQUERENTE: Secretaria da Presidéncia - SECPRE

OBJETO: Contratacdo de pessoa juridica ou pessoa fisica especializada, para ministrar capacita¢do na
tematica de CERIMONIAL PUBLICO para servidores do Tribunal de Justica do Piaui, em especial da
Coordenadoria de Cerimonial-CER.

FUNDAMENTACAO : Art. 24, II da lei 8.666/93
EMPRESA: MONICA S DA COSTA ME (CNPJ: 20.625.768/0001-68)
VALOR TOTAL: RS 4.000,00 (quatro mil reais).

I - SINTESE DO PEDIDO

Cuidam os presentes autos de demanda oficializada pela Secretaria da Presidéncia
(SECPRE) com a finalidade de apresentar proposta a Escola Judicidria do Piaui (EJUD) para realizagéo de
CURSO DE GESTAO DE EVENTOS E CERIMONIAL PUBLICO.

Encaminhados os autos a esta Superintendéncia de Licitagdes e Contratos, foi realizada a
analise da requisicao formulada pela Secretaria da Presidéncia e com base nos documentos que instruem o
caderno processual, verifica-se a necessidade da contratagcdo, alegando tratar-se do aperfeicoamento dos
processos internos de planejamento de solenidades e fortalecimento da imagem positiva do Tribunal de
Justica perante as institui¢des e a sociedade.

Acrescenta-se que o curso busca capacitar os servidores da Coordenadoria de Cerimonial
e outros que se fizerem necessario para a realizagdo cada vez mais profissionais € nos conformes como
exige a legislacdo.

Os autos foram encaminhados a EJUD através do Despacho N° 72371/2021 -
PJPI/TIPI/SECPRE (2716105), a fim de que adote as providéncias necessarias no sentido de contratar
empresa que apresente toda a documentacao exigida pela legislacdo e que possua a expertise que o curso
em tela requer, contemplando todas as estratégias e ferramentas necessdrias para a organizagdo e
realizacdo de eventos protocolares do Tribunal de Justica do Piaui e contribuindo para aperfeicoar os
processos internos de planejamento de solenidades e para fortalecer a imagem positiva do Tribunal perante
as institui¢des e a sociedade.

Constam nos autos: os Estudos Preliminares N° 127/2021 - PJPI/EJUD-PI (2804542),
Termo de Referéncia N° 136/2021 - PJPI/EJUD-PI (2805114), propostas de prego de 04 (quatro)
empresas/pessoas (2553158; 2806354; 2806361; 3022554) para a ministragdo de capacitagdo na tematica
pretendida e Certidoes Negativas da pretensa contratada (3022566).

II - ANALISE E POSICIONAMENTO

Trata-se de solicitacdo perpetrada pela Secretaria da Presidéncia - SECPRE, através do
Despacho N° 52141/2021 - PJPI/TJPI/SECPRE (2553164), para contratacio de pessoa fisica ou
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juridica para ministrar capacitacio na tematica de CERIMONIAL PUBLICO para servidores do
Tribunal de Justica do Piaui, em especial da Coordenadoria de Cerimonial-CER., visando
contribuir para aperfeigoar os processos internos de planejamento de solenidades e para fortalecer a
imagem positiva do Tribunal perante as instituicdes e a sociedade, de acordo com as especificagoes,
condi¢des e quantidades estimadas, descritas no Termo de Referéncia N° 136/2021 - PJPI/EJUD-PI
(2805114).

Cumpre mencionar, inicialmente, que ¢ vasto o entendimento doutrinario, sendo pacifica
a posi¢ao jurisprudencial da obrigatoriedade da realizacdo de licitagdo publica para as contratagdes na
administracdo publica. Entretanto, existem também as ressalvas (excecdes) contidas na legislacdo acerca
do tema que entdo se busca justificar. Nessa seara, o art. 37, XXI, CF/88 que norteia a forma como a
Administragdo publica contratard com o setor privado, ja deduz que em algumas situacdes havera ressalva
e tratamento diferenciado, a seguir mostrado:

[-]

Art. 37. A administragcdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerda aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servigos, compras e alienagoes serdo contratados mediante processo de
licitacdo publica que assegure igualdade de condigoes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacoes de pagamento,
mantidas as condigoes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagoes.

A EJUD justificou a necessidade da contratagdo em aprego no Item 3. JUSTIFICATIVA
DA CONTRATACAO, evidenciando no item 3.2. o que segue abaixo:

3.2. Visa contribuir para aperfeigoar os processos internos de
planejamento de solenidades e para fortalecer a imagem positiva do
Tribunal perante as instituigdes e a sociedade.

Destaque-se que fora realizada pela EJUD Estimativa de custos da contratagdo, constante
do item 5 dos Estudos Preliminares, no qual propostas de prego de 03 empresas/pessoas para a ministragao
de capacitag@o na tematica pretendida, verificando-se que EMILIA PEREIRA DA SILVA NUNES (CPF:
182.045.893-87), apresentou o melhor preco, qual seja, R$ 4.000,00 (quatro mil reais).

Ressalta-se que apds verificacdo das certidoes negativas, constatou-se a auséncia da
Certidao Negativa de Débitos Relativos a Créditos Tributarios Federais e a Divida Ativa da Unido. Em e-
mail (3019880) enviado a esta CPL, a pretensa contratada, Sra. Emilia Nunes, informou ndo ter
conseguido a certiddo negativa junto a receita Federal, encaminhando assim, uma nova proposta
(3022554) e documentagdes através da empresa por meio da qual ela também realiza capacitagdes e
consultoria.

Por sua vez, apés andlise de toda documentagdo (Proposta - 3022554; Certidoes
Negativas - 3022566), verificou-se que a nova proposta mantem o mesmo valor ofertado na proposta
anterior (2806361), o valor de RS 4.000,00 (quatro mil reais), bem como o mesmo conteudo
programatico e a mesma palestrante, inclusive sobre a qual ja houve manifestacdo da SECPRE(2830378)
de que a proposta apresentada pela palestrante em questdo " contempla todas as estratégias e ferramentas
necessarias para a organizacao e realizacao de eventos protocolares do Tribunal de Justi¢ca do Piaui"

Ha, portanto, a possibilidade de contratagdo direta, sendo neste caso dispensavel a
licitagdo em razao do valor nos termos do artigo 24, II, da Lei n°® 8.666/93:
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[.]

Art. 24. E dispensavel a licitacdo:

()

1I - para outros servigos e compras de valor até 10% (dez por cento) do
limite previsto na alinea "a",_do inciso Il do artigo anterior e para
alienacgdes, nos casos previstos nesta Lei, desde que ndo se refiram a
parcelas de um mesmo servigo, compra ou aliena¢do de maior vulto que
possa ser realizada de uma so vez;

[..]

Pela letra do art. 24, 11, da Lei n° 8.666/93, a licitagdo sera dispensavel quando o valor da
contratagdo a ser efetuada for correspondente a 10% de R$ 80.000,00 (mil reais), que € o valor-teto para o
processamento da licitagdo na modalidade de convite (oitenta art. 23, I1, alinea a, sobre o qual o art. 24,
II, faz categoérica alusao).

Contudo, o Decreto n® 9.412/2018 atualizou os valores das modalidades de licitacdao de
que trata o art. 23 da Lei n° 8.666/1993 tendo o valor da dispensa de licitagdo passado a ser de RS
17.600,00 (dezessete mil e seiscentos reais), que correspondem a 10% de R$ 176.000,00, in verbis:

[

Art. 1°. Os valores estabelecidos nos incisos I e Il do caput do art. 23 da
Lei n° 8.660, de 21 de junho de 1993, ficam atualizados nos seguintes
termos:

()

II - Para compras e servigcos ndo incluidos no inciso I:

a) na modalidade convite - até RS 176.000,00 (cento e setenta e seis mil
reais);

b) na modalidade tomada de precos - até R$ 1.430.000,00 (um milhdo,
quatrocentos e trinta mil reais), e

¢) na modalidade concorréncia - acima de R$ 1.430.000,00 (um milhdo,
quatrocentos e trinta mil reais).

[-]

Ocorre o fato de que com a edigdo da Medida Proviséria n® 961/2020, datada de 6 de
maio de 2020, convertida na Lei n° 14.065, de 2020, houve o aumento dos limites previstos na Lei
8666/1993, in verbis:

Art. 1° Ficam autorizados & administragdo publica de todos os entes
federativos, de todos os Poderes e 6rgaos constitucionalmente auténomos:

I - a dispensa de licitag@o de que tratam os incisos I e II do caput do art. 24
da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, até o limite de:

a) para obras e servicos de engenharia at¢ R$ 100.000,00 (cem mil reais),
desde que ndo se refiram a parcelas de uma mesma obra ou servico, ou,
ainda, para obras e servicos da mesma natureza e no mesmo local que
possam ser realizadas conjunta e concomitantemente; e

b) para outros servicos ¢ compras no valor de até RS 50.000,00
(cinquenta mil reais) ¢ para alienagdes, desde que ndo se refiram a
parcelas de um mesmo servigo, compra ou aliena¢do de maior vulto que
possa ser realizada de uma so6 vez;

Justificada a necessidade do objeto da contratacao direta (art. 2°, caput e paragrafo
unico, VII, da Lei 9.784/99) e caracterizada a situacao de dispensa (art. 24, II, da Lei 8.666/93), esta
CPL-1, em cumprimento a Decisdo N° 11516/2021 - PJPI/EJUD-PI (2806531), realiza a abertura de
processo de Dispensa de Licitacdo, para contratacdo de pessoa fisica ou juridica para ministrar
capacita¢io na tematica de CERIMONIAL PUBLICO para servidores do Tribunal de Justi¢a do Piaui, em
especial da Coordenadoria de Cerimonial-CER, de acordo com as especificagdes, condigdes e quantidades
estimadas, descritas no Termo de Referéncia N° 136/2021 - PJPI/EJUD-PI (2805114).
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Ao optar pela dispensa de licitacdo, ¢ importante lembrarmos do principio da
racionalidade administrativa dos processos e controles da Administragdo Publica. O art. 14 do Decreto-Lei
n° 200/1967 ¢ uma 6tima referéncia:

[-]

Art. 14. O  trabalho  administrativo  sera  racionalizado
mediante simplificacdo de processos e supressdo de controles que se
evidenciarem como puramente formais ou cujo custo seja evidentemente
Superior ao risco.

(Decreto-lei n° 200, de 25 de fevereiro de 1967)
[-]

Em processos de baixa materialidade, como no caso de suprimento de fundos
ou Dispensas por Valor, a pesquisa de precos depende da situacdo concreta em que se realiza a compra.
Seja pelo pequeno valor, seja pela impossibilidade pratica de pesquisar o preco na praga, cabe ao servidor
responsavel fazer juizo critico a respeito do prego, pesquisando sempre que possivel e responsabilizando-
se por eventual compra com sobreprego.

Importa frisar que para a configuragdao do limite da dispensa deverdao ser somadas no
exercicio todas as dispensas realizadas de acordo com a natureza intrinseca, funcionalidades e
particularidades do objeto que ndo se confunde com a natureza da despesa da Lei 4320/64. Tal
entendimento € corroborado por doutrinadores como Margal Justen', in verbis:

[.]

“O problema ndo esta em avaliar se é proibido somar todas as despesas
de um exercicio para escolher a modalidade de licita¢do em face do valor
global. O nucleo da controvérsia reside em determinar se tal é
obrigatorio. Sempre sera possivel realizar concorréncia em hipoteses em
que é obrigatorio o convite (ou, mesmo, em casos de dispensa em virtude
do valor irrisorio da contratagdo). O que se afirma é que a solucdo
preconizada nas interpretagoes ora combatidas transforma uma faculdade
em um dever. Tais interpretagées levadas as ultimas consequéncias,
conduziriam a quase inutilidade de caracterizagdo de hipoteses de
dispensa previstas no art. 24, incs. I e (especialmente) II. Mais ainda,
todos os casos acabariam sendo enquadrados como de concorréncia. Ora,
essa ndo é a vontade legislativa”

(JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a lei de licitagdes e contratos
administrativos. 8. ed. Sdo Paulo: Dialética, 2001. p. 215 e ss.)

]

Ainda, em consulta formal sobre a questdo, a Secretaria de Or¢amento ¢ Financas do TJ-
PI (0483057) demonstrou seguir o mesmo entendimento, vejamos:

“Entendemos que o fracionamento da despesa ndo pode ser caracterizado
levando-se em conta apenas a mesma classificacdo contabil da despesa em
qualquer dos niveis (elemento ou subelemento),_mas por aquisi¢des de
mesma natureza funcional”

Por fim cumpre o atendimento aos requisitos do 26 da lei 8666/93, in verbis:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 22 e 42 do art. 17 e no inciso III e
seguintes do art. 24, as situagoes de inexigibilidade referidas no art. 25,
necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do

paragrafo unico do art. 82 desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3
(trés) dias, a autoridade superior, para ratificagdo e publicacdo na imprensa
oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condi¢do para a eficacia dos
atos. (Redagdo dada pela Lein°® 11.107, de 2005),
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Paragrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento, previsto
neste artigo, sera instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

I - caracterizagdo da situacdo emergencial, calamitosa ou de grave e
iminente risco a seguranga publica que justifique a dispensa, quando for o
caso; (Redagdo dada pela Lei n® 13.500, de 2017)

1II - razao da escolha do fornecedor ou executante;
I1I - justificativa do preco.

IV - documento de aprovacdo dos projetos de pesquisa aos quais os bens serdo
alocados. (Incluido pela Lei n° 9.648, de 1998)

O prego apresentado pela pretensa contratada MONICA S. DA COSTA-ME (CNPJ:
20.625.768/0001-68), apresenta-se o menor dentre os precos pesquisados, todas as certidoes negativas
encontram-se dentro da validade e em situagdo regular, bem como a SECPRE se manifestou sobre a
"expertise" e programa apresentado pela pretensa palestrante, asseverando que atende ao que estd sendo
requerido, de modo que estes pontos constituem-se como determinantes para a escolha do
fornecedor/contratada.

No tocante a previsdo insculpida no caput do art. 26, ressalta-se a prescindibilidade de
ratificacdo e publicagdo do ato pela fundamentacdo ser inciso II do art. 24 da lei 8.666/93.

I11 - DA CONCLUSAO

Considerando a necessidade fética justificada e suprida a recomendagdo acima descrita,
verifica-se perfeitamente vidvel, salvo melhor juizo, a contratagdo direta, por dispensa de
licitagdo de MONICA S. DA COSTA-ME (CNPJ: 20.625.768/0001-68), para ministrar capacitaciao na
tematica de CERIMONIAL PUBLICO para servidores do Tribunal de Justi¢a do Piaui, em especial
da Coordenadoria de Cerimonial-CER, conforme especifica¢des, condi¢des e quantidades estimadas,
descritas no Termo de Referéncia N° 136/2021 - PJPI/EJUD-PI (2805114).

Na sequéncia da tramitacao, de ordem da Superintendente de Licitagdes e Contratos,
encaminhem-se os autos a Secretaria de Assuntos Juridicos - SAJ, para andlise e emissdo de parecer
técnico quanto ao regular procedimento em razdo da contratagdo direta por Dispensa de Licitacdo.
Informa-se que sera dispensada a analise da Superintendéncia de Controle Interno, nos termos do art. 2°,
inciso 1V, da Portaria TJ/PI n°® 1.198/2015.

Apos, os Autos deverdo retornar a Superintendéncia de Licitagcdes e Contratos para as
providéncias necessarias ao prosseguimento do pleito.

E o entendimento de acordo com a legislagdo patria.
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e A autenticidade do documento pode ser conferida no site http://sei.tjpi.jus.br/verificar.php informando
s L Pc-F* 0 codigo verificador 2836912 ¢ o codigo CRC 35726AFD.

https://sei.tjpi.jus.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=3287507 &infra_sistem...

21.0.000068059-9 2836912v10

5/5


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13500.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9648cons.htm#art26iv
http://sei.tjpi.jus.br/verificar.php

