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PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO PIAUI

COMISSAO DE LICITACAO N° 01 - CPL1

Pca Des. Edgard Nogueira s/n - Bairro Cabral - Centro Civico - CEP 64000-830
Teresina - PI - www.tjpi.jus.br

Justificativa N° 363/2021 - PJPI/TJPI/PRESIDENCIA/SECGER/SLC/CPL1

JUSTIFICATIVA TECNICO-ADMINISTRATIVA

DEMANDANTE: Nicleo de Memoéria Judicial

FUNDAMENTO LEGAL: Artigo 24, Inciso II da Lei n° 8.666/93.
SELECIONADA: GRAFICA ARCO-{RIS LTDA ME, CNPJ: 02.546.081/0001-55
VALOR TOTAL: RS 2.940,00 (dois mil novecentos e quarenta reais)

OBJETO: Aquisicio de 300(trezentos) BOTONS COMEMORATIVOS PERSONALIZADOS para
fins de entrega das condecorac¢des em solenidades do Tribunal de Justica do Estado do Piaui

BREVE HISTORICO

Trata-se de procedimento administrativo oriundo do Nucleo de Memoria Judicial -NMJ
para a confec¢ao de 300(trezentas) unidades de Botons/Broches comemorativos personalizados, dourados,
de metal, resinado, com dimensdes de 3cm x 2 cm em alusido ao aniversario dos 130 Anos deste Tribunal
de Justiga, a fim de serem entregues no evento a ser realizado em 01 de outubro do corrente.

O NMIJ instruiu os autos com o fotos de prototipos dos referidos botons(2642913)
(2642921), e com o auxilio da Secao de Compras - SECCOM, elaboraram os Estudos Preliminares N°
98/2021 - PJPI/TJPI/PRESIDENCIA/SEAD/DEPMATPAT/SECCOM(2649179), Termo de Referéncia N°
100/2021 - PJPI/TJPI/PRESIDENCIA/SEAD/DEPMATPAT/SECCOM(2649414)(2663640) ¢ Errata N°
112/2021 - PJPI/TJIPI/PRESIDENCIA/SEAD/DEPMATPAT/SECCOM(2691027), Pesquisa de Precos N°
100/2021 - PJPI/TIPI/PRESIDENCIA/SEAD/DEPMATPAT/SECCOM(2663021) ¢ orgamentos(2663651)
(2663654)(2665055)(2669094).

Consta nos autos a Decisao N° 9330/2021 -
PJPI/TIPI/PRESIDENCIA/SECGER(2678118) no qual a Autoridade Superior Aprova o Termo de
Referencia.

Consta nos autos a disponibilidade orgamentaria conforme Despacho N° 68773/2021 -
PJPI/TIPI/PRESIDENCIA/SOF/CEORC(2685714).

A Superintendéncia de Licitagdes e Contratos do TJ/PI, em cumprimento de suas
atribui¢des estabelecidas pelo artigo 3° da Resolugdao TJPI n® 19/2007, recebeu os presentes autos
procedendo a sua autuacgdo e distribuicdo, incumbindo a esta CPL-1, a adog@o das providéncias cabiveis
para a realizagdo do procedimento licitatério de aquisicdo do objeto, em conformidade com as
regulamentagdes vigentes.

Desta feita, esta Comissao Permanente de Licitagdes-1 acostou aos autos as certidoes de
regularidade fiscal e trabalhista da pretensa contratada(2689357), e elaborou a presente Justificativa
técnica e a minuta de ordem de fornecimento(2689327).

E o bastante a relatar. Segue a JUSTIFICATIVA.

DA FUNDAMENTACAO
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A realizagdo de licitagdo prévia constitui condicdo sine qua no para celebragao de
qualquer contrato a ser firmado pela Administragdo. Contudo existem os casos especificados como
excegdo a regra, assentado na Constitui¢ao Federal, em seu inciso XXI do artigo 37, abaixo transcrito:

Art. 37. Administragdo Publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera
aos principios de legalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

1(.)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacio, as obras,
servicos, compras e alienagoes serdo contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacoes de pagamento,
mantidas as condigoes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagoes. (Regulamento)

Considerando que a regra ¢ licitar, depreende-se dos autos que o caso em tela
enquadra-se como excecio, pois ante a analise do caso concreto, verifica-se a possibilidade de

contratacdo direta, sendo neste caso dispensavel a licitacdo, nos termos do artigo 24, II, da Lei n°
8.666/93:

Art. 24. E dispensavel a licitagdo:
1(..)

1I- para outros servigos e compras de valor até 10% (dez por cento) do
limite previsto na alinea "a", do inciso Il do artigo anterior e para
alienagoes, nos casos previstos nesta Lei, desde que ndo se refiram a
parcelas de um mesmo servigo, compra ou aliena¢do de maior vulto que
possa ser realizada de uma so vez.

Justificada a necessidade do objeto da contratacio direta (art. 2°, caput e paragrafo
unico, VII, da Lei 9.784/99) e caracterizada a situacdo de dispensa (art. 75, II, da Lei 14.133/2021), em
razio do valor, esta CPL-1, em cumprimento a Decisao N° 9330/2021 -
PJPI/TJPI/PRESIDENCIA/SECGER(2678118) , realiza abertura de processo de Dispensa de
Licitacdo, para Aquisicdo de 300 (trezentos) BOTONS COMEMORATIVOS
PERSONALIZADOS para fins de entrega das condecoragdes em solenidades do Tribunal de Justiga do
Estado do Piaui , conforme solicitacao do setor requerente, de acordo com as especificacdes, condigdes e
quantidades  estimadas, descritas no TERMO DE REFERENCIA N° 100/2021
- PJPI/TJPI/PRESIDENCIA/SEAD/DEPMATPAT/SECCOM(2649414)

Ao optar pela dispensa de licitacdo, ¢ importante lembrarmos do principio da
racionalidade administrativa dos processos e controles da Administragdo Publica. O art. 14 do Decreto-Lei
n° 200/1967 ¢ uma 6tima referéncia:

[-]

Art. 14. O  trabalho  administrativo  sera  racionalizado
mediante simplificacdo de processos e supressdo de controles que se
evidenciarem como puramente formais ou cujo custo seja evidentemente
Superior ao risco.

(Decreto-lei n° 200, de 25 de fevereiro de 1967)
[-]

Em processos de baixa materialidade, como no caso de suprimento de fundos
ou Dispensas por Valor, a pesquisa de precos depende da situagdo concreta em que se realiza a compra.
Seja pelo pequeno valor, seja pela impossibilidade pratica de pesquisar o prego na praca, cabe ao servidor
responsavel fazer juizo critico a respeito do preco, pesquisando sempre que possivel e responsabilizando-
se por eventual compra com sobreprego.
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Importa frisar que para a configuragao do limite da dispensa deverdo ser somadas no
exercicio todas as dispensas realizadas de acordo com a natureza intrinseca, funcionalidades e
particularidades do objeto que ndo se confunde com a natureza da despesa da Lei 4320/64. Tal
entendimento ¢ corroborado em face de consulta formal sobre a questdo, a Secretaria de Or¢amento e
Finangas do TJ-PI (0483057) demonstrou seguir o mesmo entendimento, vejamos:

“Entendemos que o fracionamento da despesa ndo pode ser caracterizado
levando-se em conta apenas a mesma classificagdo contabil da despesa em
qualquer dos niveis (elemento ou subelemento), mas por aquisi¢des de
mesma natureza funcional”

A exigéncia legal impde a comprovacgdo da necessidade fatica justificada para que possa
ser enquadrado nas hipdteses excecdo (dispensa) a regra legalmente prevista (licitar), o que restou
demonstrado nos autos.

Nos termos do art. 26, da Lei n°® 8.666, em seu paragrafo Gnico, exige que 0S Processos
de inexigibilidade de licitagdo sejam instruidos, no que couber, com a razdo da escolha do fornecedor ou
executante (inciso II) e com a justificativa do preco (inciso III).

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 20 e 40 do art. 17 e no inciso Il e
seguintes do art. 24, as situagoes de inexigibilidade referidas no art. 25,
necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do
pardgrafo unico do art. 8o desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de
3 (trés) dias, a autoridade superior, para ratificacdo e publica¢do na
imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condi¢do para a
eficacia dos atos. (Redagdo dada pela Lein® 11.107, de 2005)

Pardagrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no que couber, com 0s
seguintes elementos:

I - caracterizagdo da situagdo emergencial ou calamitosa que justifique a
dispensa, quando for o caso;

II - razdo da escolha do fornecedor ou executante;
11 - justificativa do preco.

1V - documento de aprovagdo dos projetos de pesquisa aos quais os bens
serdo alocados. (Incluido pela Lei n°9.648, de 1998)

Conforme consta nos autos a proposta pela empresa GRAFICA ARCO-IRIS LTDA
ME, CNPJ: 02.546.081/0001-55, no valor de RS 2.940,00 (dois mil novecentos e quarenta reais),
configura-se como a proposta de menor pre¢o, assim como também, esta abaixo do preco médio de
mercado _encontrado, conforme se depreende na Pesquisa de Pregos N° 100/2021 -
PJPI/TIPI/PRESIDENCIA/SEAD/DEPMATPAT/SECCOM(2663021), elaborada conjuntamente com a
SECCOM, configurando-se neste interim como a proposta mais vantajosa para a Administracdo, e
conseguinte a razao de escolha do fornecedor, assim como a justificativa do precgo a ser contratado.

Por fim importa ainda ressalvar que, por forga do artigo 26, caput, da Lei n° 8.666/93, os
procedimentos de dispensa de licitacido em razdo do valor, previstos no artigo 24, incisos I e II, da Lei n°
8.666/93, prescindem de ratificagdo e publicagdo na imprensa oficial.

Por oportuno, confira-se o teor da Orientagdo Normativa AGU n° 34, de 13 de dezembro
de 2011:

AS HIPOTESES DE INEXIGIBILIDADE (ART. 25) E DISPENSA DE
LICITACAO (INCISOS III E SEGUINTES DO ART. 24) DA LEI N°
8.666, DE 1993, CUJOS VALORES NAO ULTRAPASSEM AQUELES
FIXADOS NOS INCISOS I E I DO ART. 24 DA MESMA LEI,
DISPENSAM A PUBLICACAO NA IMPRENSA OFICIAL DO ATO
QUE AUTORIZA A CONTRATACAO DIRETA, EM VIRTUDE DOS
PRINCIPIOS DA ECONOMICIDADE E EFICIENCIA, SEM PREJUIZO
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DA UTILIZACAO DE MEIOS ELETRONICOS DE PUBLICIDADE
DOS ATOS E DA OBSERVANCIA DOS DEMAIS REQUISITOS DO
ART. 26 E DE SEU PARAGRAFO UNICO, RESPEITANDO-SE O
FUNDAMENTO JURIDICO QUE AMPAROU A DISPENSA E A
INEXIGIBILIDADE.

Por fim faz-se importante trazer a baila o teor artigo 62 da Lei 8.666/93 estabelece as
condi¢des para obrigacio e desobrigacio de utilizar o documento formalizado em termo de contrato:

[.]

“Art. 62. O instrumento de contrato é obrigatorio nos casos
de concorréncia e de tomada de precos, bem como nas dispensas e
inexigibilidades cujos pregos estejam compreendidos nos limites destas
duas modalidades de licita¢do, e_facultativo nos demais em que a
Administracdo puder substitui-lo por outros instrumentos hdbeis, tais
como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autoriza¢do de compra
ou ordem de execucdo de servico.” (os grifos sdo nossos)

()

§ 4° E dispensdvel o "termo de contrato” e facultada a substitui¢do
prevista neste artigo, a critério da Administrag¢do e independentemente de
seu valor, nos casos de compra com entrega imediata e integral dos bens
adquiridos, dos quais ndo resultem obrigacoes futuras, inclusive
assisténcia técnica.

[.]

Ainda sobre o tema, o Tribunal de Contas da Unido, no Acorddo n° 1.234/2018 - TCU -
Plenario, leciona, leciona:

SUMARIO: REPRESENTACAO CONVERTIDA DE PARECER DA
AUDITORIA  INTERNA. DISCUSSAO A RESPEITO DA
LEGALIDADE DA DISPENSA DE TERMO DE CONTRATO E DA
UTILIZACAO DE OUTROS DOCUMENTOS NAS HIPOTESES DE
COMPRAS COM ENTREGA IMEDIATA. FIXACAO DE
ENTENDIMENTO. POSSIBILIDADE DE DISPENSA DE TERMO
CONTRATUAL.

(..)

9.1.1 ha possibilidade juridica de formalizagdo de contratacdo de
fornecimento de bens para entrega imediata e integral, da qual nio
resulte obrigacoes futuras, por meio de nota de empenho,
independentemente do valor ou da modalidade licitatéria adotada, nos
termos do § 4° do art. 62 da Lei 8.666/1993 ¢ a luz dos principios da
eficiéncia e da racionalidade administrativa que regem as contratagdes
publicas;

9.1.2 a “entrega imediata” referida no art. 62, § 4°, da Lei 8.666/1993 deve
ser entendida como aquela que ocorrer em até trinta dias a partir do pedido
formal de fornecimento feito pela Administragdo, que deve ocorrer por
meio da emissiio da nota de empenho, desde que a proposta esteja valida
na ocasido da solicitagio;

Em sua decisdo, o TCU assenta a legalidade da utilizagdo de outros instrumentos em
substitui¢do ao contrato, nas hipoteses de contratacdo de bens ou servigo de entrega imediata, assim
entendidos aqueles cuja prestacao se dé em até 30 dias a partir do pedido formal, feito por meio da nota de
empenho.

Portanto, considerando a natureza do objeto a ser adquirido ndo implicando em
obrigacdes futuras, é pertinente a substituicio do instrumento contratual, nos moldes da legislacao
acima descrita, neste caso sugerindo o instrumento contratual Ordem de fornecimento, nos moldes da
minuta anexa(2689327).
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CONCLUSAO

Assim, apds a andlise do atendimento dos requisitos bésicos que norteiam a
CONTRATACAO DIRETA POR DISPENSA DE LICITACAO, com fulcro no inciso II do artigo 24 da
Lei 8.666/93, em adequacao perfeita a legislagcdo pertinente e a comprovacao de vantagem econdmica para
a administragdo do TJ/PI, e e conferida a regularidade fiscal e inexisténcia impedimentos em desfavor da
pretensa contratada, Conclui-se pela viabilidade da contratacdo direta por dispensa de licitagdo, satisfeitos
os requisitos do art. 24 e 26 da Lei n°® 8.666/1993, da empresa GRAFICA ARCO-IRIS LTDA ME, CNPJ:
02.546.081/0001-55 pelo valor total de RS 2.940,00 (dois mil novecentos e quarenta reais) para a
confeccdo e  fornecimento  de 300(trezentos) BOTONS COMEMORATIVOS
PERSONALIZADOS para fins de entrega das condecoragdes em solenidades do Tribunal de Justi¢a do
Estado do Piaui.

Na sequéncia, encaminham-se os autos a Secretaria de Assuntos Juridicos - SAJ para
andlise e emissdo de parecer juridico quanto a minuta de contrato e, ato continuo a Secretaria Geral para
autorizacdo da contratacdo ¢ em seguida devem os autos retornar a Superintendéncia de Licitacdes e
Contratos para as providéncias necessarias a formalizagdo contratual.

Informa-se ser desnecessdria a remessa a Superintendéncia de Controle Interno,_em
razdo da previsao contida no artigo 2°, Inciso 1V, da Portaria n® 1.198/2015.

E o entendimento de acordo com a legislagdo patria.
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| Membro da Comissio, em 14/09/2021, as 10:06, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.

assinatura
eletrénica
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FrEati e 0 codigo verificador 2689068 ¢ o codigo CRC 16FADBBY.

21.0.000081306-8 2689068v9

https://sei.tjpi.jus.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=3118097&infra_sistem...

5/5


http://sei.tjpi.jus.br/verificar.php

