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Justificativa N° 127/2020 - PJPI/TJPI/PRESIDENCIA/SECGER/SLC/CPL1

JUSTIFICATIVA TECNICO-ADMINISTRATIVA
CONTRATACAO DIRETA DE REMANESCENTE DE SERVICO

DEMANDANTE: SECRETARIA GERAL

FUNDAMENTO LEGAL: Inciso XI, Art. 24 da Lei n° 8.666/93.

SELECIONADA: RAIZ SOLUCOES EM RESIDUOS LTDA - CNPJ: 11.703.484/0001-51
VALOR TOTAL ESTIMADO:

OBJETO: Contratagao direta para execucao de remanescente de contrato de prestaciao de servicos de
coleta e destinacao final de residuos sélidos - Classe I1.

Cuidam os presentes autos de Contrataciao Direta do Remanescente de Licita¢cdo, com
fundamento no inciso XI do artigo 24 da Lei 8.666/93, em face da Decisao N° 3397/2020 -
PJPI/TJIP/GABPRE/SECGER(1654096) da Douta Presidéncia TJPI, que determinou a
rescisio do Contrato n° 141/2019 com a Empresa LIMPSERV EIRELI, CNPJ 07.194.788/0001-63 ¢ a
imediata contratacdo da proxima classificada no processo licitatério.

Com o fito de dar cumprimento a supramencionada decisdo, a SLC realizou a abertura
de novo processo SEI sob n° 20.0.000028034-9, para tramitagdo do procedimento de Dispensa de
Licitacdo para Contratacio Direta de Licitante Remanescente do Pregao Eletronico n°® 22/2019, com
base no inciso XI do artigo 24 da Lei 8.666/93, haja vista que a Rescisao Contratual encontra-se em
tramite no Processo SEI 19.0.000112205-6.

BREVE HISTORICO
(Rescisiao de contrato Administrativo e contratacio de remanescente de licitacio)

Preliminarmente, os autos do Processo SEI n° 19.0.000112205-6 versavam sobre
informacdo da Fiscal do Contrato 141/2019 acerca de ndo cumprimento de obrigacdes pela empresa
contratada, LIMPSERV EIRELI, dentre elas o ndo recolhimento dos residuos em algumas unidades
judiciarias na periodicidade prevista e a ndo entrega do Comprovante de Recolhimento de
Residuos, documento essencial para averiguagdo e emissao do Atesto de execucao do servigo.

Procedida a devida tramitagdo processual, com a notificagdo da empresa e demais atos
necessarios, verificou-se a existéncia de indicios de ndo cumprimento de obrigagdes, como acima
mencionado. A  Douta  Presidéncia, entdo, através da Decisdo N° 1398/2020 -
PJPI/TIPI/PRESIDENCIA/SECGER (1554274), autorizou a abertura de Procedimento Administrativo de
Natureza Contratual, em desfavor da contratada.

Em sede preliminar, a CPPADCON, por meio do Encaminhamento N° 1584/2020 -
PJPI/TIPI/PRESIDENCIA/CPPADCON (1560900), informou que, em virtude da situagdo exposta no
Memorando N° 5218/2019 - PJPI/TJPI/PRESIDENCIA/NUSA, registrada, inclusive, por meio de imagens
(id.SEI n°® 1474603), além de representar grave descumprimento contratual, tem colocado em risco a
saude dos servidores, magistrados, jurisdicionados, constituindo infracdo ambiental. Nesse
sentido, existia a possibilidade de deliberacdo pela rescisio contratual, independente da
conclusao/tramitacdo de Procedimento Sancionador no ambito daquela CPPADCON, por for¢a do
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artigo 59, II c/c artigo 78, I e Il ¢/c 79, I da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, é possivel a rescisao
unilateral do Contrato, bastando motivacao e assegurado o contraditdrio e a ampla defesa.

Considerando que a situagdo se mostra grave podendo trazer riscos, a Douta Presidéncia
deste TJPI, por meio da Decisdao N° 3397/2020 - PJPI/TJPI/GABPRE/SECGER (1654096), determinou a
rescisdo do Contrato n° 141/2019 com a Empresa LIMPSERV EIRELI, CNPJ 07.194.788/0001-63 e
a imediata contratagdo da proxima classificada no processo licitatorio.

E o bastante a relatar. Segue a JUSTIFICATIVA.

A Superintendéncia de Licitagdes e Contratos do TJ/PI, em cumprimento de suas
atribui¢des estabelecidas pelo art. 3° da Resolugdo TJPI n® 19/2007, recebeu os presentes autos,
procedendo a sua distribui¢ao, incumbindo a esta CPL-1 (1653761) a adogdo das providéncias cabiveis
para a realiza¢do do procedimento de Dispensa de licitacdo para contratacio de licitante remanescente
(Pregao Eletronico n® 22/2019), para prestacdo de servicos de coleta e destinacio final de residuos
solidos - Classe II, em conformidade com as legislagdes vigentes, em face da Decisao presidencial que
determinou a rescisdo contratual, em razdo do descumprimento reiterado das clausulas contratuais, com
previsao legal no art. 79, I, da Lei 8.666/93, determinando também a realizagdo da contratacdo do
remanescente, com a chamada do segundo colocado na licitacdo para celebrar o contrato nos termos da
proposta apresentada pela primeira colocada.

DA CONTRATACAO DIRETA, POR DISPENSA DE LICITACAO

A) DA FUNDAMENTACAO

Como regra geral para as contratacoes a Administracdo devera realizar o procedimento
licitatorio anteriormente a assinatura de contratos de obras, servi¢os ou fornecimentos. Contudo, a Lei n°
8.666/93 traz situagdes que permitem contratac¢des diretas, quer por dispensa, quer por inexigibilidade
de licitacao.

A contratacao de empresa para execucao de remanescente de obra esta prevista no inciso
XI do art. 24 da Lei 8.666/93, porém para utilizacdo deste preceito normativo devera pautar-se nos
principios que regem a Administracdo publica de modo a ndo causar prejuizos aos cofres publicos.

Dentre os principios constitucionais podemos citar os elencados no art. 37 da
Constitui¢ao Federal, ou seja, legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Assim, ao
analisar o disposto neste artigo, pode-se observar que a obrigatoriedade de licitar ¢ principio
constitucional, apenas sendo dispensada ou inexigida nos casos expressamente previstos em Lei.

O legislador ressalvou duas possibilidades de contratar as demais empresas
remanescentes de um processo licitatorio, previsto no inciso XI do art. 24 da Lei Geral de
Licitagdes: 1) quando houver contrato assinado, iniciado o servico ou fornecimento, mas o pacto foi
rescindido; 2) quando o primeiro colocado ndo comparecer para assinar o contrato ou retirar instrumento
equivalente, previsto no paragrafo segundo do artigo 64 da mesma Lei, sendo que em ambos 0s casos o
remanescente deverd aceitar as mesmas condi¢gdes contratuais a que estava sujeito a empresa vencedora do
certame, seja quanto ao preco, quanto as condi¢des de realizacdo do servico ou entrega do bem, entre
outros previstos contratualmente.

A Lei n° 8.666/1993, seu art. 24, inciso XI, determina que ¢ dispensavel a licitagdo em
caso de contratacdo de remanescente de servico em consequéncia de rescisdo contratual, desde que
atendida a ordem de classificagdo da licitacdo anterior e aceitas as mesmas condi¢des oferecidas pelo
licitante vencedor, in verbis:

Art. 24. E dispensavel a licitacio:
[...]
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XI - na contrataciao de remanescente de obra, servi¢o ou fornecimento,
em conseqiiéncia de rescisdo contratual, desde que atendida a ordem de
classificacio da licitacdo anterior ¢ aceitas as mesmas condicoes
oferecidas pelo licitante vencedor, inclusive quanto ao prego,
devidamente corrigido;(grifo nosso)

Analisando o caso em questdo, verifica-se que seu contexto se encontra enquadrado na
situacdo apontada pelo legislador, ao considerarmos o teor da Decisdo Presidencial que determina
a rescisdo unilateral do Contrato n° 141/2019 com a empresa LIMPSERV EIRELI, CNPJ
07.194.788/0001-63 e a imediata contratagdo da proxima classificada no processo licitatorio.

A empresa RAIZ SOLUCOES EM RESIDUOS LTDA - CNPJ: 11.703.484/0001-51, que
ora se pretende contratar por meio de Dispensa de Licitagao (XI, art. 24 da Lei 8.666/93), participou do
Pregdo Eletronico n°® 22/2019, conforme Ata da Sessdo Publica do Pregdo (1654744), fora
classificada apds a LIMPSERV EIRELI, ressaltando-se inclusive, que no procedimento em questao houve
a participagdo apenas dessas duas empresas.

Inicialmente fora solicitado manifestacdo do fiscal do contrato para que demonstrasse
nos autos o montante ja executado do contrato 141/2019, fato que nao pode ser efetivamente demonstrado
pois a empresa LIMPSERV EIRELI ainda estaria executando o servigo. Com o fim de nao haver solugao
de continuidade, ou seja, o quantitativo real do contrato a ser celebrado com a empresa RAIZ SOLUCOES
EM RESIDUOS LTDA, s6 podera ser evidenciado totalmente apds a concretizacdo fatica da rescisdo
unilateral, a decorrente cessacao da prestacao dos servicos e a informagao prestada pelo fiscal do contrato.

Em seguida foi encaminhado Oficio (1655316), (1655906), (1655895), (1663907)
a empresa a qual se pretende contratar para que manifeste seu interesse na contratagdo de acordo com as
condi¢des previstas, sendo encaminhado juntamente na ocasido os seguintes documentos: Contrato
141/2019/TJPI; Proposta ~da  empresa  Limpserv e  Decisdio  N°  3397/2020 -
PJPI/TJPI/PRESIDENCIA/SECGER.

A empresa RAIZ SOLUCOES EM RESIDUOS LTDA, através de preposto, manifestou
interesse ¢ aceitacdo das condi¢des por email, conforme evento (1663907), sendo verificado que a
empresa ATENDE a todos os requisitos de habilitacdes contantes no Edital de Licitacdo n°
22/2019(1284664) e errata n° 75(1308604), conforme pode ser verificado na Documentagdo
anexa(1674849) e Analise N° 95/2020 - PJPI/TJPI/PRESIDENCIA/SECGER/SLC/CPL1 (1674865).

Ato continuo, esta Comissdo anexou aos autos as certidoes comprobatérias da
regularidade fiscal e trabalhista da empresa RAIZ SOLUCOES EM RESIDUOS LTDA, assim como
também consulta quanto inexisténcia de algum impedimento de contratar em desfavor da empresa
(1666614).,

Portanto, considera-se que encontra consonancia juridica, o fato de encontrar-se legal e
expressamente previsto a utilizagdo do instituto de Dispensa de Licitagdo para efeito de contratagdo de
Empresa que tenha participado do certame licitatorio para execucao remanescente do objeto do contrato.
Assim, tem-se como sendo naturalmente apropriada a assertiva de que o Tribunal de Justica do Piaui
encontra respaldo legal para a contratagdo da empresa RAIZ SOLUCOES EM RESIDUOS LTDA -
CNPJ: 11.703.484/0001-51, de forma direta, sem a realizacdo de novo procedimento licitatorio, para que a
nova contratada dé continuidade a execucdo do objeto do contrato n® 141/2017, que encontra-se em
processo de rescisdo pela Administragao deste Tribunal.

Ressalte-se que a assinatura do termo de rescisao deve coincidir com o ato de
contratar, a fim de evitar a solucio de continuidade na prestacio dos servicos. Neste caso foi
observado que a contratacio do remanescente sO podera ser aplicada as contratacdes que se
encontrem em vigor, conforme leciona o Professor JORGE ULISSES JACOBY FERNANDES, na sua
obra VADEMECUM DAS LICITACOES E CONTRATOS, in verbis,

Rescisdo - contratagoes extintas.

TCU decidiu: "...a disponibilidade de licitagdo prevista no art. 24, inciso
X1, da Lei n° 8.666/93 - que pressupée a convocag¢do do concorrente
classificado imediatamente apos o licitante vencedor cujo contrato foi
rescindido — incide tdo-somente na espécie rescisdo, ndo se aplicando, no
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género extingdo, portanto, ds contratagdes extintas por atingimento do

prazo de duragdo.”

_B) DO PROCEDIMENTO PARA DISPENSA DE LICITACAO PARA
CONTRATACAO DE REMANESCENTE (Lei n° 8.666/93, ART. 24, Inc. XI).

1. Processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado,
contando autorizacdo da autoridade competente (Art. 38, caput, da Lei n°® 8.666/1993).

Processo SEI 20.0.000028034-9

Autorizacao contida na Decisao N° 3397/2020 - PJPI/TJPI/PRESIDENCIA/SECGER
(1654096).

2. Documentacao relativa a regularidade fiscal e trabalhista, demonstrando a
regularidade do eventual contratado (Art. 29 da Lei 8.666/93).

Certiddes Negativas e consultas anexadas aos autos (1666614)

3. Previsao de recursos orcamentarios, com indica¢ao das respectivas rubricas (Lei
n.° 8.666/93, art. 7°, § 2°, Il e art. 14, caput)

Em obediéncia as determinacdes legais (Lei n.° 8.666/93, art. 7°, § 20 , IIl e art. 14,
caput) os autos serdo encaminhados a Secretaria de Orcamento e Financas — SOF para informar a
disponibilidade or¢amentaria e financeira para prosseguimento da contratagdo do remanescente (Pregao
eletronico n° 22/2019), inclusive quanto a anulacdo do empenhamento em razdo da rescisdo contratual
com a empresa LIMPSERV EIRELI, para indicacdo da respectiva rubrica que suportara a despesa do
objeto contratado.

Oportuno informar que a contratacdo se fard de acordo com o remanescente que resta a
ser executado. Logo, serd parcial. O valor do contrato devera ser adaptado, ndo apenas para atualizar o
preco a ser pago ao novo contratado como também para abater as parcelas executadas na vigéncia do
contrato anterior.

Cumpre ratificar que os valores praticados serdo os mesmos ofertados pela
empresa LIMPSERYV EIRELI, tendo a empresa pretensa contratada concordado com os termos (1663907).

4. Comprovacio de selecio da proposta mais vantajosa para a administracio
através de pesquisa mercadolégica (Art. 3°, da Lei 8.666/93).

Considerando tratar-se de contratagdo de remanescente que participou de procedimento
licitatorio em igualdade de condicdes, e que a administracdo obteve a proposta mais vantajosa no certame
(Pregdo eletronico n°® 22/2019) , tendo os atos registrados no Processo SEI 19.0.000055493-9, conclui-se
que o procedimento para contratacdo de empresa remanescente, através da dispensa de licitagdo, foi
precedido de avaliacdo da vantajosidade da contratacdo, através de pesquisa de prego mercadologico,
atendendo assim aos principios constitucionais em prol do interesse publico.

Reitera-se mais uma vez que ainda nao foram fornecidos pelo fiscal do contrato dados
referente a parcela ja executada do contrato 141/2019, pois a empresa LIMPSERV EIRELI ainda estaria
executando o servigo, devendo essa informagdo ser confirmada apenas apds a concretizagdo fatica da
rescisdo unilateral e a decorrente cessacdo da prestacdo dos servigos por parte da empresa. Todavia

assevera-se que os precos praticados por m> de lixo recolhido serdo os mesmos constantes na proposta da
vencedora e do contrato n® 141/2019 (1432198).

5. Minuta contratual (art. 55 Lei n.° 8.666/93).
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A minuta contratual (1664212) foi elaborada com base na Minuta aprovada constante no
Edital da licitagdo (Pregdo eletronico n°® 22/2019), em estrita obediéncia a Lei 8.666/93 e demais
legislacdes aplicaveis, sem prejuizo da obrigagdo de observar orientagdes expedidas pelo CNJ, como
também, estabelecido exigéncias, proporcionalmente, ao objeto em apreco.

Da mesma forma, os critérios de aceitabilidade da proposta foram definidos assegurando
a qualidade dos servicos a serem executados, sempre observando o critério da vantagem a favor da
Administragdo, no intuito de defender o interesse Publico.

Nao obstante, as sangdes por inadimplemento foram definidas com base na Lei n°
8.666/93 e com atencao dirigida as clausulas necessarias a todo contrato administrativo (minuta) de acordo
com o estabelecido no art. 55, ambos da Lei n°® 8.666/93. Tais penalidades por inadimplemento das
condigdes previstas no Edital foram quantificadas na Minuta Contratual, na justa e coerente propor¢ao,
seguindo-se as diretrizes do art. 87 do Estatuto das Licitagdes, devendo ser observado o art. 73, inciso I.

Quanto a minuta Contratual, solicita-se da Assessoria Juridica, manifestacio
expressa quanto a clausula de prorrogacio, se esta podera ser operacionalizada conforme consta na
clausula 7.1 da minuta.

6. Necessidade de autorizacdo da Autoridade Superior. (art. 26 da Lei 8.666/93)

Eventuais vicios de carater formal ou de competéncia podem ser sanados no Ato de
Ratificagdo previsto no art. 26 da Lei 8.666/93, convalidando-os. Este Ato sera realizado depois dos
pareceres SCI e SAJ e, antes da assinatura do contrato, de forma a verificar também o cumprimento de
formalidades estabelecidas na forma legal, como condi¢do para a eficacia do processo administrativo
correspondente, in verbis:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2° e 4°do art. 17 e no inciso IIl e
seguintes do art. 24, as situagoes de inexigibilidade referidas no art. 25,
necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do
paragrafo unico do art. 8°desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3
(trés) dias, a autoridade superior, para ratificacdo e publicacdo na
imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condi¢do para a
eficacia dos atos.

C) COMPROVACAO DA NECESSIDADE DE EXCECAO (DISPENSA) A
REGRA DE LICITAR.

A exigéncia legal impde a comprovagdo da necessidade fatica justificada para que possa
ser enquadrada a situagdo nas hipoteses de excecdo (dispensa) a regra legalmente prevista (licitar), o que
restou demonstrado nos autos.

Na realidade, a contrata¢ao por meio do instituto de Dispensa de Licitagdo, com espeque
no disposto no inciso XI, da referida Lei n° 8.666, de 1993, tem por finalidade afastar a necessidade de
procedimento licitatorio, para efeito de nova contratacdo, sendo bastante que sejam aceitas as mesmas
condig¢des oferecidas pelo licitante vencedor, inclusive quanto ao prego corrigido monetariamente.

Embora os Tribunais Patrios tenham editado normas e recomendacdes no sentido da
realizacdo da licitagdo em tempo oportuno, ndo se pode olvidar que, uma vez presentes todos os requisitos
previstos no dispositivo legal (art.24, inciso XI da Lei 8.666/93), cabivel serd a dispensa de licitagdo para
contratagdo do remanescente de licitacdo, pois a demora no procedimento normal poderia ocasionar
prejuizos ou comprometer a continuidade da prestacdo de servigos necessdrios a administragdo deste
Tribunal, ndo restando duvidas, que se deve proceder a dispensa, pois o interesse publico em questdo
conduz necessariamente nesse sentido.

D) CONCLUSAO

_ Assim, ap6s a andlise do atendimento dos requisitos basicos que norteiam a
CONTRATACAO DIRETA DE REMANESCENTE POR DISPENSA DE LICITACAO, verificamos a
perfeita adequagdo do processo em tela a legislagdo pertinente e & comprovagdo de vantagem econdmica.
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Diante do exposto, encaminhem-se os autos a Superintendéncia de Controle Interno -
SCI e, ato continuo, a Secretaria de Assuntos Juridicos - SAJ, para analise e emissdo de parecer técnico
quanto ao regular procedimento em razdo da contratagdo direta por Dispensa de Licitacdo, conforme
estabelecido no Art. 2°, inciso V, da Portaria TJ/PI n° 1.198/2015, de 12 de abril de 2015.

Ato continuo, os autos devem ser devolvidos a SLC/TJ/PI para prosseguimento do feito,
com a maxima urgéncia que o caso requer.

E o entendimento de acordo com a legislagdo patria.
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JEI! L‘j Documento assinado eletronicamente por Paulo Dias Ferreira da Silva, Presidente da Comissao,
Ulem 20/04/2020, as 11:43, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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Jel! L;j Documento assinado eletronicamente por Priscylla Magalhiaes de Almeida Ramos Freitas,
“J | Membro da Comissao, em 20/04/2020, as 11:51, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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JEI! L‘j Documento assinado eletronicamente por Carla Leal Feitosa, Membro da Comissao, em
i 20/04/2020, as 12:24, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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