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Parecer N° 630/2022 - PJPI/TJPI/PRESIDENCIA/SAJ

EMENTA: ADMINISTRATIVO. LICITACOES. CONTRATACAO DE
EMPRESA PARA CAPACITACAO NA TEMATICA DE CERIMONIAL
PUBLICO. = CONTRATACAO  DIRETA. DISPENSA  DE
LICITACAO. INTELIGENCIA DO ART. 24, II, C/C ART. 23, II,
TODOS DA  LEI 8.666/93.  VIABILIDADE DA
CONTRATACAO. APROVACAO DA MINUTA. RESSALVAS.

PARECER

I. RELATORIO

N Trata-se de procedimento visando a contratagdo de empresa para realizagdo de CURSO
DE GESTAO DE EVENTOS E CERIMONIAL PUBLICO, conforme especificagdes descritas no Termo
de Referéncia n® 136 (2805114).

Instruem os autos, dentre outros: i) Estudo preliminares n° 127 (2804542); ii) Termo de
referéncia n® 136 (2805114); iii) Propostas (2806354 e 2806361) iv) Decisdo aprovando o termo de
referéncia (2806531); v) Informagdo orgamentdria e financeira (2845953); vi) Portaria designando
Comissao de Licitagdo (3022609); vii) Justificativa técnico-administrativa (2836912); viii) Minuta de
Contrato Administrativo (2846280) ; e ix) Certidoes Negativas (3022566).

E o relatério. Passo a opinar.
II. ANALISE JURIDICA

2.1 Do Parecer Juridico

Inicialmente, importa destacar que a presente manifestacio toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo em
epigrafe.

Ademais, salienta-se que incumbe a esta Secretaria de Assuntos Juridicos prestar
consultoria sob o prisma estritamente juridico, sem adentrar o mérito (conveniéncia e oportunidade) dos
atos praticados no ambito do Tribunal de Justi¢a do Estado do Piaui, nem examinar questdes de natureza
eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira.

Registra-se que a presente manifestacido possui natureza meramente opinativa e,
desta feita, as orientagdes apresentadas ndo se tornam vinculantes para a autoridade superior, a qual pode,
de forma justificada, adotar orientacdo contraria. Noutras palavras, embora obrigatéria, nio possui
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carater vinculante, ou seja, ndo havera compartilhamento de poder decisério com a autoridade
administrativa (Tribunal Pleno do STF, no MS 24.631-6/DF).

Em acréscimo, assevere-se que a presente analise tem como base os elementos juridicos
e normativos oriundos da Lei n® 8.666/93, eleita para reger a presente contratacdo na forma do permissivo

contido no art. 191, caput, c/c art. 193, inciso II da Lei n°® 14.133/21 [,

2.2 Da Contratacio Direta:

O Processo de Licitacdo se reveste do principio da obrigatoriedade, consagrado, de
inicio, no art. 37, XXI, da Constitui¢ao Federal e reproduzido no art. 2°, da Lei Federal n° 8.666/93, pelo
qual deve considerar-se obrigatoria a realizacdo do certame em quaisquer situagdes, ressalvados apenas os
casos mencionados na lei. Vejamos, respectivamente:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de
1998)Conquanto a formalizagdo de contratos pela Administra¢do publica, em regra, exija a obediéncia ao
procedimento licitatorio, a Constitui¢do Federal, no seu art. 37, XXI, ressalvou a obrigatoriedade do
procedimento de licitacdo, atribuindo ao legislador infraconstitucional o estabelecimento das hipoteses de
contratagdo direta.

[.]:

XXI - Ressalvados os casos especificados na legisla¢do, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢ées a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacoes de pagamento, mantidas as condi¢oes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualifica¢do técnica e econdomica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagoes. (grifei)

Art. 2° As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienagoes, concessoes, permissoes e locagoes
da Administragdo Publica, quando contratadas com terceiros, serdo necessariamente precedidas de
licitacdo, ressalvadas as hipoteses previstas nesta Lei. (Destacamos)

Como se nota, em que pese a regra de se exigir da Administragdo o cumprimento do
dever de licitar, hd situagdes que autorizam a formalizagdo de contratagdes diretas, seja por auséncia de
competicao ou pela morosidade no atendimento do interesse publico.

Nesse contexto, TORRES [ ensina que a contratacdo direta encontra fundamento no
fato de que “nem sempre a realizagdo do certame levara a melhor contrata¢do pela Administrag¢do, ou
que, pelo menos, a sujeitardo do negocio ao procedimento formal e burocratico pelo estatuto ndo serve ao
eficaz atendimento do interesse publico naquela hipotese especifica”.

As hipéteses em que ndo € obrigatdria a realizagdo de licitacdo estdo previstas na Lei n°
8.666/93 quais sejam: licitacdo dispensada (art. 17); licitacdo dispensavel (art. 24); e licitagdo inexigivel
(art. 25).

Importa diferenciar a dispensa de licitacdo, descrita no art. 24 da Lei n® 8.666/93, da
inexigibilidade de licitagdo, inserta no art. 25 daquele diploma. H4 um critério objetivo para diferenciar as
situagdes nas quais incidira uma ou outra: a viabilidade de competigao.

Na hipotese de dispensa de licitagdo do art. 24, apesar de haver faculdade na contratacdo
direta, a licitagdo ¢ viavel, pois, deflagrado o certame, ha possibilidade de diversas empresas interessadas
disputarem o contrato. Logo, existe competicdo no mercado, a0 menos em tese.
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Por seu turno, as hipdteses de inexigibilidade, ao contrario, trazem absolutamente
inviabilidade da competicdo, seja pela exclusividade do fornecedor, seja pela singularidade dos servicos
técnicos, seja pela natureza artistica ou pela consagracao publica do individuo a ser contratado. Os
servicos ou bens s6 podem ser fornecidos por determinada empresa ou individuo, dadas as suas
caracteristicas singulares.

Cumpre destacar que mesmo sem a observancia dos procedimentos relativos as
modalidades licitatorias, a contratacdo direta deve obediéncia aos principios de Direito Administrativo,
exigindo a realizagdo de procedimento formal, destinado a justificar a escolha de tal contragdo de
delineamento de seus parametros objetivos.

2.3 Da Justificativa da contratacio:

A doutrina moderna ensina que todo ato administrativo precisa ser motivado. No terreno
dos contratos administrativos nao ¢ diferente. Além de cumprir o regramento legal, a decisdao por contratar
esse ou aquele objeto precisa ter uma conformacdo com o interesse publico, situacdo que s6 ¢
demonstravel a partir da motivagao ou justificativa do ato de contratagdo.

Em se tratando de licitagdes e contratos, levando em conta que os 6rgdos integrantes do
controle externo irdo analisar a conduta do gestor algum tempo depois, as razdes que determinaram a
pratica do ato devem ser inteiramente registradas, de formar a afastar eventuais analises equivocadas no
futuro.

Justificar a abertura de um processo para contratacdo significa demonstrar previamente,
de maneira metodica e didatica, as razdes pelas quais a Administracdo estd a contratar esse ou aquele
objeto, inclusive quanto ao aspecto quantitativo. Nesse sentido, tem-se que a justificativa genérica, que
ndo demonstra claramente a ligag@o entre o objeto a ser contratado e a sua aplicac¢do pratica no dia a dia da
Administragdo, nem o porqué fora escolhido esse ou aquele caminho, nao ¢ recomendavel.

Assim, se houver no futuro algum questionamento sobre o porqué da contratacdo, o fato
de ter sido bem justificado, com a indicacdo precisa das necessidades administrativas no momento
histérico, colocara o gestor numa situacao de tranquilidade frente as auditorias realizadas pelos 6rgaos de
controle, ou frente aos questionamentos feitos pela sociedade.

No caso em sub examine, a necessidade da contratacio encontra-se delineada nos
Estudos Preliminares n° 127 (2804542) e no Termo de Referéncia n° 136 (2805114), a saber:

Estudos Preliminares N°127/2021 - PJPI/EJUD-PI

2. NECESSIDADE DA CONTRATACAO

Atendendo a Solicitagdo da Secretaria da Presidéncia e com autorizacdo prévia da Presidéncia, conforme
Despacho N° 52141/2021 (2553164) salientando a necessidade da formatagdo por esta EJUD/TJPI, para
capacitagio na temdtica de CERIMONIAL PUBLICO, voltado para os servidores do Tribunal de Justica do
Piaui, em especial da Coordenadoria de Cerimonial-CER, conforme citados em Despacho N° 52141/2021
(2553164), buscou-se a pesquisa e formata¢do de proposta em relevdancia a importancia desta formagdo.
Tendo em vista contribuindo para aperfeicoar os processos internos de planejamento de solenidades e para
fortalecer a imagem positiva do Tribunal perante as instituigoes e a sociedadecontribuindo para aperfeigoar
os processos internos de planejamento de solenidades e para fortalecer a imagem positiva do Tribunal
perante as institui¢oes e a sociedade o universo tecnologico e as dimensdes das redes sociais, serem
atualmente tornaram verdadeiras ferramentas de trabalho, divulgacdo e profissionalismo e a exigéncia de
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conhecimento dos servidores do Judiciario Piauiense no desempenho de suas fungoes e habilidades como
edigoes, estilos e fotografia.

E, ainda, por ser esta, uma tematica de uma area aquém dos formatos e diretrizes normais desta Escola
Judiciaria do Tribunal de Justica do Estado do Piaui, torna-se necessaria a contrata¢do de uma empresa
especializada no tema.

Termo de Referéncia n’° 136 (2805114)

3. JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO

3.1. A contrata¢do da empresa para ministrar o referente curso se justifica pela solicita¢do advinda da
Secretaria da Presidéncia - SECPRE.

3.2. Visa contribuir para aperfeicoar os processos internos de planejamento de solenidades e para fortalecer
a imagem positiva do Tribunal perante as instituicoes e a sociedade.

3.3. O curso busca capacitar os servidores da Coordenadoria de Cerimonial e outros que se fizerem
necessario para a realiza¢do cada vez mais profissionais e nos conformes como exige a legislagdo.

2.4 Da Hipotese de dispensa de pequeno valor:

O art. 37, XXI, da Constituicdo Federal de 1988, disciplina a obrigatoriedade de
realizacao de procedimento licitatério para contratacdes feitas pelo Poder Publico.

No entanto, o proprio texto constitucional reconhece a existéncia de excecées a esta
regra ao efetuar a ressalva dos casos especificados na legislagdo, consubstanciados nas hipoteses de
dispensa e a inexigibilidade de licitacio.

In casu, a Administragdo deseja contratar empresa para ministrar capacitagdo na tematica
de CERIMONIAL PUBLICO, por meio de dispensa de licitacao, consoante previsao do art. 24, II, da
Lei federal n.° 8.666/1993, a seguir transcrito:

Art. 24. E dispensavel a licita¢do:

()

II - para outros servigos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite previsto na alinea "a", do
inciso Il do artigo anterior e para alienagdes, nos casos previstos nesta Lei, desde que ndo se refiram a
parcelas de um mesmo servico, compra ou alienagdo de maior vulto que possa ser realizada de uma so vez;

()

Observa-se ainda, que a Lei faz remissdo a alinea "a", do inciso Il do artigo 23, o qual
determina o valor maximo estimado da contratagdo para compras e servicos, qual seja, até R$ 80.000,00
(oitenta mil reais) para modalidade convite.

Entretanto, o Decreto n® 9.412/2018 atualizou os valores das modalidades de
licitagcdo de que trata o art. 23 da Lei n° 8.666/1993, estabelecendo, para a modalidade convite, o valor de
até R$ 176.000,00. Portanto, apos o Decreto, 0 montante para a dispensa de licitagdo passou a ser de RS
17.600,00 (dezessete mil e seiscentos reais), que correspondem a 10% do valor estabelecido para a
modalidade convite, in verbis:

Art. 1°  Os valores estabelecidos nos incisos I e Il do caput do art. 23 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de
1993, ficam atualizados nos seguintes termos:
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()

II - Para compras e servigos ndo incluidos no inciso I:
a) na modalidade convite - até R$ 176.000,00 (cento e setenta e seis mil reais);
b) na modalidade tomada de precos - até R$ 1.430.000,00 (um milhdo, quatrocentos e trinta mil reais), e

¢) na modalidade concorréncia - acima de R$ 1.430.000,00 (um milhdo, quatrocentos e trinta mil
reais). (grifos nossos)

Para a incidéncia do referido dispositivo, entdo, sdo requisitos: a) ser a despesa de valor
nao superior a 10% do limite previsto na alinea “a” do inciso II do artigo 23 da Lei 8.666/93; e, b) ndo
constituir a despesa uma parcela de uma outra contratacdo de maior vulto que possa ser realizada de um sé
vez.

Foram apresentados propostas de empresas que ministram curso de capacitacdo na
tematica de CERIMONIAL PUBLICO, entdo objeto desse processo, e constatou-se que a
empresa MONICA S. DA COSTA-ME (3022554), apresentou o melhor orcamento, no valor de RS$
4.000,00 (quatro mil reais), portanto, apresentou proposta de menor preco e, por isso, mais vantajosa para
a Administracao, sendo esta a razao da escolha da contratada.

Do exposto, considerando que o valor da proposta ¢ de RS 4.000,00 (quatro mil reais)
, tem-se por obedecido o requisito de limitacdo do valor para fins de dispensa de licitacdo para a
contratacdo direta da empresa MONICA S. DA COSTA-ME.

No tocante ao segundo requisito - ndo constituir a despesa uma parcela de outra
contratagdo de maior vulto que possa ser realizada de uma s6 vez, resta evidenciada a intencao do
legislador de impedir a contratacdo direta por meio de eventual fracionamento do objeto para adequar ao
valor permitido para a dispensa.

Revelando a importancia do tema, confira-se excertos de julgados do Tribunal de Contas
da Unido:

“(...) 2.15. No que se refere a despesa com servigos grdficos, a responsavel relacionou, [...], despesas sem
licitagdo que atingem o montante de R313.736,00, superior ao valor consignado no relatorio de auditoria
interna que foi de apenas R$9.400,00 [...]. O mesmo ocorre com as despesas com publicagdes, no periodo de
Jjaneiro a setembro/2002, cujo valor informado pela responsavel é de R$ 17.974,40 [...], superior ao
consignado pelo Controle Interno (subitem 3.8.1). Logo fica patenteado o descumprimento do art. 24, I, da
Lei n° 8.666/1993, que fixa em R$ 8.000,00 o limite de dispensa para compras e outros servi¢os.2.16. O
argumento esposado pela ex-gestora do Coren/PA, no sentido de que as despesas individuais referentes a
cada um dos casos sdo inferiores ao limite exigido para contrata¢do por meio de licitagdo ndo pode
prosperar, visto que a despesa pertinente a cada objeto deve ser considerada no seu todo, embora o objeto
seja divisivel. O parcelamento ndo pode conduzir a fuga ao procedimento de licitacdo. 2.17. E pacifico o
entendimento desta Corte de Contas (Acordios 73/2003 - 2° Camara; 66/99 - Plendrio) no sentido de que
as compras devem ser programadas pelo total para todo o exercicio financeiro, observando o principio da
anualidade do or¢amento, consoante o estabelecido no art. 8°, caput, da Lei n° 8.666/1993. Na situacdo sob
exame constata-se que ndo houve planejamento adequado das compras, na forma do inciso 1l do §7° do
art. 15 da Lei n° 8.666/1993, ensejando o fracionamento da despesa, cujo total superou o limite fixado no
art. 24, inciso 11, do citado diploma legal. |[...] 9.4. determinar ao Coren/PA que: 9.4.1. observe o disposto
nos arts. 8°, 15, §7°, inciso II; e 23, §§ 1° a 5° da Lei n° 8.666/1993, programando a despesa pelo total para
todo o exercicio financeiro, em ateng¢do ao principio da anualidade do orcamento, evitando
fracionamentos ilicitos de despesa’( Acordao 3373/20006, de 21.11.06 Classe: VI - Relator: Ministro Augusto
Nardes - FISCALIZACAO — REPRESENTACAO).

“(...) determinar a Prefeitura Municipal de Araguari/MG que observe rigorosamente as disposi¢oes da Lei
n.° 8.666/93, coibindo o uso irregular da dispensa de licitacdo em aquisicoes de mesma natureza, cujo
montante total ultrapasse o limite mdaximo vigente, tendo em vista o disposto nos art. 23, § 2°, ¢/c o art. 24,
11, da referida Lei”. (AC-1473-15/08-1. Sessao: 13/05/08. Classe: Relator: Ministro Guilherme Palmeira -
FISCALIZACAO — REPRESENTACAO.)
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Do exposto, verifica-se que cabe a Administragdo, com base no planejamento detalhado
que deve nortear sua atuag@o na area de aquisicdo de bens e servigos, demonstrar que nao realizou nem
pretende realizar, no mesmo exercicio financeiro, contratacoes do mesmo objeto ou objeto de
natureza similar que, somadas, ultrapassem o limite maximo legal.

Nesse sentido, reproduz-se, uma vez mais, orientagdo do TCU:

“9.9.3 realize planejamento de suas contrata¢des a partir de dados historicos e de estimativas futuras, de
modo a permitir a realizagdo de devido procedimento licitatorio, na modalidade adequada, com vistas a
contratagdo de servigos, obras e aquisi¢oes, evitando o fracionamento das despesas e fuga a licitagdo, em
cumprimento ao art. 37, XX da Constitui¢do Federal e art. 2° da Lei n°. 8.666/93”. (Acérddo n°2.219/2010 —
Plendario)

“Evite a fragmentac¢do de despesas, caracterizada por aquisi¢oes freqiientes dos mesmos produtos ou
realizagdo sistematica de servi¢os da mesma natureza em processos distintos, cujos valores globais excedam
o limite previsto para dispensa de licitagdo a que se referem os inciso 1 e Il do art. 24 da Lei 8.666/1993.”
(Acorddo TCU n° 1.386/2005 — Segunda Cdmara)

“Consoante orienta¢do do Plendrio do TCU, as aquisi¢oes de produtos de mesma natureza devem ser

planejadas de uma so vez, pela modalidade de licitagdo compativel com a estimativa da totalidade do valor a
ser adquirido. A auséncia de planejamento e a utiliza¢do do art. 24, inc. II, da Lei n° 8.666/93 para justificar
a dispensa de licitagdo, nesses casos, caracterizam fracionamento indevido de despesa.” (Acorddo TCU
3.412/2013 — Plendrio)

"Se abstenha de adquirir bens e servigos por dispensa de licitagdo, em valores superiores aos permitidos pela
legislagdo, sendo necessdrio, para tanto, que, doravante, para os objetos iguais ou assemelhados, as
aquisi¢oes sejam feitas considerando os valores totais envolvidos, e ndo que cada processo corresponda a
uma aquisicdo em valor dentro dos limites da lei, evitando-se o indevido fracionamento de despesas”.
(Acorddo TCU 2.116/2011, a 2° Camara)

Como diretriz geral para evitar a irregularidade, deve-se considerar a soma de despesas
previsiveis, de mesma natureza, de toda a institui¢do, ao longo do exercicio or¢amentario (ou possivel
duragdo dos contratos, na hipotese de admitirem prorrogacdo). Se tal somatoria ultrapassar o limite da
dispensa de licitagdo, sera necessario licitar.

Em razdo dos argumentos até aqui expostos, ¢ possivel firmar que a inexisténcia de
fracionamento sera verificada se nao houve contratagcdes prévias no exercicio, nem had previsao de
contratagdes ulteriores, em valor global superior ao limite legal.

In casu, inexistem informacdes suficientes acerca de outras contratacées com o
mesmo objeto, circunstincia que gera receio quanto a ocorréncia (no presente ou futuro) de
fracionamento indevido de despesa.

Assim sendo, recomendamos que seja verificado se no exercicio financeiro corrente
foram realizadas ou estdo em andamento licitagdes ou contratagdes diretas de objeto de mesma natureza,
cuja a soma de seus totais com a contratacao pretendida extrapola o limite para dispensa de licitagdo.

Diante do exposto, recomenda-se 2 Administracio acostar aos autos declaracio do
Ordenador de Despesas de que nio h4 fracionamento de despesas na presente contratacio.
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2.5 Requisitos Legais Especificos

Conforme o que ja fora exposto, as situagdes em que se verifica a possibilidade de
dispensa de licitagdo sdo aquelas que fogem ao principio constitucional da obrigatoriedade do ato,
consagrando-se como excegdes a este principio. Assim, este tipo de ato, apesar de discriciondrio, devido a
sua importancia e necessidade extrema de idoneidade, se submete ao crivo de fundamentada justificativa.

Analisada a questdo referente a possibilidade de contratagdo mediante dispensa de
licitagdo, cumpre examinar a observancia dos requisitos legais regulamentados pelo art. 26 da Lei n.°
8.666/93, a seguir reproduzido:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2° e 4° do art. 17 e nos incisos Il a XXIV do art. 24, as situagdes de
inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do
paragrafo unico do art. 8o, deverdo ser comunicados dentro de trés dias a autoridade superior, para
ratificagdo e publica¢do na imprensa oficial, no prazo de cinco dias, como condi¢do para eficacia dos atos.

Paragrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste artigo, serd
instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

I - caracterizagdo da situagdo emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa, quando for o caso;
II - razdo da escolha do fornecedor ou executante;
III - justificativa do preco;

1V - documento de aprovagdo dos projetos de pesquisa aos quais os bens serdo alocados.

Neste particular, destaco a presenga do Termo de Referéncia n® 136 (2805114), com
objeto e justificativa adiante transcritos:

1. OBJETO

1.1. Contratagdo de pessoa juridica ou pessoa fisica especializada, para ministrar capacita¢do na tematica
de CERIMONIAL PUBLICO para servidores do Tribunal de Justica do Piaui, em especial da Coordenadoria
de Cerimonial-CER.

()

3. JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO

3.1. A contratacdo da empresa para ministrar o referente curso se justifica pela solicita¢do advinda da
Secretaria da Presidéncia - SECPRE.

3.2. Visa contribuir para aperfeicoar os processos internos de planejamento de solenidades e para fortalecer
a imagem positiva do Tribunal perante as instituicoes e a sociedade.

3.3. O curso busca capacitar os servidores da Coordenadoria de Cerimonial e outros que se fizerem
necessario para a realiza¢do cada vez mais profissionais e nos conformes como exige a legislacdo.

Na hipotese dos autos, as exigéncias limitam-se a razdo da escolha do executante e
justificativa do preco, a seguir analisadas:

a) Justificativa da escolha do executante:

As razoes da escolha da contratagdo restam evidenciadas na Justificativa Técnico-
Administrativa n® 468 (2836912), nos termos seguintes:

"O prego apresentado pela pretensa contratada MONICA S. DA COSTA-ME (CNPJ: 20.625.768/0001-68),
apresenta-se o menor dentre os pregos pesquisados, todas as certidoes negativas encontram-se dentro da
validade e em situacdao regular, bem como a SECPRE se manifestou sobre a "expertise' e programa
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apresentado pela pretensa palestrante, asseverando que atende ao que estd sendo requerido, de modo que
estes pontos constituem-se como determinantes para a escolha do fornecedor/contratada' (grifos nossos).

b) Justificativa do preco:

Em relagdo a justificativa do preco, ressalta-se que, a contratacdo direta s serd possivel

se o prego ofertado for compativel com as condi¢des regulares de mercado. E como se expressa Margal
Justen Filho, para o qual “a Administra¢do devera buscar a maior qualidade e o menor desembolso
possiveis, segundo a natureza do interesse a ser satisfeito. Entre propostas de qualidade equivalente,

devera escolher-se a de menor preco” 131,

O critério do menor prego deve presidir a escolha do adjudicatario direto como regra

geral, e 0 meio de aferi-lo esta em juntar aos autos do respectivo processo pelo menos 03 (trés) propostas.

Nesse sentido ¢ o que tem assentado o Tribunal de Contas da Unido:

“[...] Quanto ao prego, é certo que, mesmo nos casos de contratagoes diretas, deve ser justificado, a teor do
art. 26, IIl, da Lei 8.666/93. Ressalte-se que este Tribunal tem entendido que a apresentagdo de cotagoes
Jjunto ao mercado é a forma preferencial de se justificar o pre¢co em contrata¢oes sem licitagdo (dispensa de
licitagdo), devendo ser cotadas, no minimo, 3 propostas vilidas de empresas do ramo; ou, caso ndo seja
viavel obter esse numero de cotagdes, deve-se apresentar justificativa circunstanciada (Informativo TCU
188/2014). E, nos casos de inviabilidade de licita¢do, este Plendrio se manifestou, conforme subitem 9.1.3 do
Acorddo 81972005, no sentido de que, para atender o disposto no inciso Il do art. 26 da Lei de Licitagdes,
poder-se-ia fazer uma comparagdo entre os pregos praticados pelo fornecedor exclusivo junto a outras
instituicées publicas ou privadas. [...]” (grifei) (ACORDAO 1565/2015 — ATA 24/2015 — PLENARIO
24/06/2015).

Compulsando os autos, verifica-se que foi realizada pela EJUD Estimativa de custos

da contratacio, constante do item 5 dos Estudos Preliminares, no qual foram juntadas propostas de
preco de 03 empresas/pessoas para a ministracio de capacitacio na tematica pretendida.

Sobre a pesquisa de precos, consta ainda da Justificativa n® 468 (2836912), in litteris:

"Em processos de baixa materialidade, como no caso de suprimento de fundos ou Dispensas por Valor, a
pesquisa de pregos depende da situa¢do concreta em que se realiza a compra. Seja pelo pequeno valor, seja
pela impossibilidade pratica de pesquisar o preco na praga, cabe ao servidor responsavel fazer juizo critico
a respeito do prego, pesquisando sempre que possivel e responsabilizando-se por eventual compra com
sobrepreco”

De fato, dentre os fornecedores que apresentaram propostas a empresa MONICA S. DA

COSTA-ME (3022554) possui 0 menor preco.

¢) Da desnecessidade de ratificaciao

Importa ainda ressalvar que, por forca do artigo 26, caput, da Lei n® 8.666/93, os

procedimentos de dispensa de licitacdo em razdo do valor, previstos no artigo 24, incisos I e II, da Lei n°
8.666/93, prescindem de ratificagdo e publicacdo na imprensa oficial.

de 2011:

Por oportuno, confira-se o teor da Orientagdo Normativa AGU n° 34, de 13 de dezembro
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AS HIPOTESES DE INEXIGIBILIDADE (ART. 25) E DISPENSA DE LICITACAO (INCISOS III E
SEGUINTES DO ART. 24) DA LEI N° 8.666, DE 1993, CUJOS VALORES NAO ULTRAPASSEM AQUELES
FIXADOS NOS INCISOS I E II DO ART. 24 DA MESMA LEI, DISPENSAM A PUBLICACAO NA
IMPRENSA OFICIAL DO ATO QUE AUTORIZA A CONTRATACAO DIRETA, EM VIRTUDE DOS
PRINCIPIOS DA ECONOMICIDADE E EFICIENCIA, SEM PREJUIZO DA UTILIZACAO DE MEIOS
ELETRONICOS DE PUBLICIDADE DOS ATOS E DA OBSERVANCIA DOS DEMAIS REQUISITOS DO
ART. 26 E DE SEU PARAGRAFO UNICO, RESPEITANDO-SE O FUNDAMENTO JURIDICO QUE

AMPAROU A DISPENSA E A INEXIGIBILIDADE.

2.5 Demais requisitos atinentes as contratacoes

Analisadas os pressupostos especificos do procedimento de contratagdo direta (art. 26 da
Lei n.° 8.666/93), passa-se ao exame da instru¢do processual no que se refere as demais formalidades

atinentes a formalizagao dos contratos administrativos.

a) Justificativa de contratacio

A contratagdo foi devidamente justificada pela Administragdo, consoante se verifica nos

Estudos Preliminares n° 127 (2804542) e no Termo de Referéncia n° 136 (2805114).

b) Projeto Basico

Em atendimento a exigéncia legal, foi juntado nos autos os Estudos Preliminares n

o

127 (2804542) e no Termo de Referéncia n° 136 (2805114), devidamente aprovados pela autoridade

competente, conforme Decisdo n° 11516 (2806531).

¢) Recursos Or¢amentarios

Atenta a previsao legal (art. 7 °, § 2° III, da Lei n.° 8.666/93), o DEPORCPRO informou

a  disponibilidade de recursos orcamentarios, conforme Despacho n° 87714/2021

(2845953). Todavia, em funcio da aprovacao da nova lei orcamentaria para o ano de 2022, bem como
do novo Quadro de Detalhamento de Despesa atinente esse exercicio, faz-se necessario o retorno dos

autos a SOF para atualizacio das informacodes orcamentarias.

d) Regularidade da contratada

Conforme regulamentacgdo do art. 27, IV, da Lei n. 8.666/93, instruem os autos certiddes
que atestam a regularidade fiscal e trabalhista da pretensa contratada. No entanto, verifica-se que o
certificado de regularidade junto ao FGTS encontra-se com validade expirada, razio pela qual se

recomenda a sua atualizacio.

No mais, ressalte-se que todas as certidoes devem estar atualizadas no momento da

formalizacao da contratacio.

III. MINUTA

Quanto a regularidade da minuta ofertada (2846980), constata-se o atendimento aos
elementos essenciais exigidos pela legislagdo pertinente, tendo sido devidamente observado o teor do art.

55 da Lei n°® 8.666/93, além de obedecer o padrao adotado por este Tribunal.

Recomenda-se, contudo, a adaptacio da minuta apds a atualizacao das informagoes

or¢camentarias pela SOF.

IV. CONCLUSAO
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Ante o exposto, desde que observada as recomendac¢oes constantes deste Parecer,

entende-se juridicamente possivel dar prosseguimento ao procedimento de contratacdo direta da
empresa MONICA S. DA COSTA-ME.

Com esse parecer, encaminhe-se o feito as providéncias da SECGER.

[1] Lein®14.133/21. “Art. 191. Até o decurso do prazo de que trata o inciso II do caput do art. 193, a
Administragdo podera optar por licitar ou contratar diretamente de acordo com esta Lei ou de acordo com as
leis citadas no referido inciso, € a op¢ao escolhida devera ser indicada expressamente no edital ou no aviso

ou instrumento de contratagdo direta, vedada a aplicacdo combinada desta Lei com as citadas no referido
Inciso.

[2] TORRES, Ronny Charles de. Leis de licitagdes publicas comentadas — 9. ed. — Salvador: Ed. Juspodvim,
2018.

[3] JUSTEN FILHO, 2005. p. 231
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