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PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO PIAUI

COMISSAO DE LICITACAO N° 01 - CPL1

P¢a Des. Edgard Nogueira s/n - Bairro Cabral - Centro Civico - CEP 64000-830
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Justificativa N° 176/2019 - PJPI/TJPI/SLC/CPL1

JUSTIFICATIVA TECNICO-ADMINISTRATIVA

PROCESSO SEI N° 19.0.000044140-9
REQUERENTE: Arquivo Judicial da Corregedoria Geral da Justiga

OBJETO: Aquisi¢ao de 08 (oito) climatizadores méveis para atender as demandas do Arquivo Judicial da Redonda, para ser fornecido de forma unica,
de acordo com as especificacoes, condicoes e  quantidades descritas neste Termo de  Referéncia N°  81/2019 -
PJPI/CGJ/ARQUIVOCGJ/ARQUIVOREDONDA (1053757) e no seu Anexo 1.

FUNDAMENTACAO LEGAL: Art. 24, Inciso II, da LEI n° 8.666/93 ¢ DECRETO N° 9.412/2018
EMPRESA: AGUA PURA (RAIMUNDA P. DE ARAUJO) - CNPJ: 00.321.934/0001-25
VALOR TOTAL: RS 10.312,00 (dez mil, trezentos e doze reais).

1 - SINTESE DO PEDIDO

Cuidam os presentes autos de demanda instaurada inicialmente pelo Arquivo Judicial da Corregedoria Geral da Justiga, em que solicita a
aquisi¢do de 08 (oito) climatizadores moveis para atender as demandas do Arquivo Judicial da Redonda, para ser fornecido de forma tnica, de acordo
com as especifica¢des, condi¢des e quantidades descritas no Termo de Referéncia N° 81/2019 - PJPI/CGJ/ARQUIVOCGJ/ARQUIVOREDONDA (1053757)

e no seu Anexo 1.

Constam dos autos a Decisdo N° 4766/2019 - PJPI/CGJ/GABCOR (Id: 1069726), com aprovagao do supracitado Termo de Referéncia e
sugestdio de viabilidade da presente contratagio direta do objeto ora demandado; e, ainda, a Pesquisa de Pregos N° 19/2019 -
PJPI/CGJ/ARQUIVOCGIJ/ARQUIVOREDONDA, em que constam pesquisas de preco realizadas conforme regramento da IN n° 03/2017/MPDG.

Encaminhada solicitacdo sobre a disponibilidade de dotacao orgamentaria que atenda a necessidade da contratagdo ao Departamento de
Finangas da CGJ/PI, sobreveio a Informagao N° 28132/2019 - PJPI/CGJ/FINCGJ (1073994), com o elemento pretendido.

Devolvidos os autos a esta Comissdo Permanente de Licitagdo (Despacho N° 41849/2019 - PJPITIPI/SLC - 1075794), para andlise
preliminar e preparativos inerentes a contratacao direta, observou-se que a cotagao anexada pelo demandante da empresa AGUA PURA (RAIMUNDA P.
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DE ARAUJO) - CNPJ: 00.321.934/0001-25 revela-se mais proveitosa para a Administragdo, por apresentar a estimativa do item objeto da contratagdo com
o menor pre¢o em relacdo ao pre¢co médio encontrado, qual seja RS 1.289,00 (mil, duzentos e oitenta e nove reais), restando demonstrada a vantajosidade da
contratagdo, em razao do valor total da contratacdo, de_R$ 10.312,00 (dez mil, trezentos e doze reais), encontrar-se abaixo do valor médio total. (vide Tabela
1058517)

Prosseguiu-se, entdo, com a juntada aos autos da Certiddo Positiva com efeitos Negativos da PGFN (1078196, pag. 01), Certificado de
Regularidade do FGTS (1078196, pag. 02), Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas (1078196, pag. 03), Certidao Regular de Situagdo Fiscal e Tributaria
(1078196, pag. 04), Certidao Quanto a Divida Ativa do Estado (1078196, pag. 05), Certidao Conjunta Negativa de Débitos municipais e da Divida Ativa do
Municipio (1078196, pag. 06), Consulta Consolidada do TCU (1078196, pag. 7/8) e Declaragao 1078206.

2 — DA ANALISE E DO POSICIONAMENTO

Trata-se de solicitagdo do Arquivo Judicial da Corregedoria Geral da Justica, impulsionada pelo Referéncia N° 81/2019 -
PJPI/CGJ/ARQUIVOCGJ/ARQUIVOREDONDA (1053757) e pelo Memorando N° 2375/2019 - PJPI/CGJ/ARQUIVOCGJ/ARQUIVOREDONDA
(1058670), para aquisicdo de 08 (oito) climatizadores moéveis para atender as demandas do Arquivo Judicial da Redonda, para ser fornecido de forma
unica, de acordo com as especificacdes, condi¢des e quantidades descritas no supramencionado Termo de Referéncia e no seu Anexo 1.

Cumpre mencionar, inicialmente, que ¢ vasto o entendimento doutrinario, sendo pacifica a posi¢do jurisprudencial da obrigatoriedade da
realizacdo de licitacdo publica para as contratagdes na administragdo publica. Entretanto, existem também as ressalvas (excegdes) contidas na legislagcdo
acerca do tema que entdo se busca justificar. Nessa seara, o art. 37, XXI, CF/88 que norteia a forma como a Administragdo publica contratard com o setor
privado, ja deduz que em algumas situagdes havera ressalva e tratamento diferenciado, a seguir mostrado:

[-]
Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e alienagoes serdo contratados mediante processo de
licitacdo publica que assegure igualdade de condi¢oes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacoes de pagamento,
mantidas as condigoes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualifica¢do técnica e economica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacaoes.

[-]

O Arquivo Judicial da Corregedoria Geral da Justica apresenta a justificativa/necessidade da contratagdo no Item 3 do Termo de
Referéncia, evidenciando que "A aquisicdo de Climatizadores moveis faz-se necessdria em virtude dos servidores deste Arquivo Judicial da
Corregedoria desenvolverem inumeras atividades no interior do Arquivo Judicial, que normalmente contabiliza cerca de 40° C. Nesse sentido, a aquisi¢do
desses aparelhos reduzird, sobremaneira, a insalubridade que hoje existe no setor que, por conseguinte, possibilitara uma maior capacidade de trabalho
desses servidores''. Acrescenta que "a futura aquisicéo visa também dar continuidade as acées estratégicas da ADMINISTRACAO no sentido de adequar
os espacos fisicos dos setores administrativos, melhorando a qualidade dos ambientes de trabalho, baseados nos principios de ergonomia, do bem-estar,
da durabilidade e do respeito ao meio ambiente.
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Destaque-se que fora realizada pelo setor demandante a Pesquisa de Precos 1058517, com 04 (quatro) cotagdes publicas e 01 (uma)
pesquisa de mercado, de acordo com a Instru¢ao Normativa N° 3/2017-MPDG, verificando-se que, dentre os orcamentos constantes do autos, a proposta
apresentada pela empresa AGUA PURA (RAIMUNDA P. DE ARAUJO) - CNPJ: 00.321.934/0001-25 é a mais vantajosa para a Administracdo, por
apresentar a estimativa do item objeto da contratagdo com o menor prego em relacdo ao preco médio encontrado, qual seja R$ 1.289,00 (mil, duzentos e

oitenta e nove reais), restando demonstrada a vantajosidade da contratagdo, em razdo do valor total da contratacdo, de_ R$ 10.312,00 (dez mil, trezentos e
doze reais), encontrar-se abaixo do valor médio total. (vide Tabela 1058517)

Ha, portanto, a possibilidade de contratagdo direta, sendo neste caso dispensavel a licitacdo, em razao do valor , nos termos do artigo 24,
II, da Lei n® 8.666/93:
[-]

Art. 24. E dispensavel a licitacdo:

()

1I - para outros servigos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite previsto na alinea "a",_do inciso Il do artigo anterior e para

alienagoes, nos casos previstos nesta Lei, desde que ndo se refiram a parcelas de um mesmo servico, compra ou aliena¢do de maior vulto
que possa ser realizada de uma so vez;

[-]

Pela letra do art. 24, II, da Lei n°® 8.666/93, a licitagdo sera dispensavel quando o valor da contratagdo a ser efetuada for correspondente a

10% de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), que é o valor-teto para o processamento da licitagdo na modalidade de convite (oitenta art. 23, I, alinea a, sobre o
qual o art. 24, 11, faz categorica alusdo).

Contudo, o Decreto n® 9.412/2018 atualizou os valores das modalidades de licitagdo de que trata o art. 23 da Lei n® 8.666/1993 tendo o valor

da dispensa de licitacdo passado a ser de R$ 17.600,00 (dezessete mil e seiscentos reais), que correspondem a 10% de R$ 176.000,00 (cento e setenta e seis
mil reais), in verbis:

[.]

Art. 1° Os valores estabelecidos nos incisos I e Il do caput do art. 23 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, ficam atualizados nos
seguintes termos:

()

II - Para compras e servigos ndo incluidos no inciso I:

a) na modalidade convite - até RS 176.000,00 (cento e setenta e seis mil reais);
b) na modalidade tomada de precos - até R$ 1.430.000,00 (um milhdo, quatrocentos e trinta mil reais), e

¢) na modalidade concorréncia - acima de R$ 1.430.000,00 (um milhdo, quatrocentos e trinta mil reais).

[.]

Justificada a necessidade do objeto da contratacio direta (art. 2°, caput e paradgrafo tinico, VII, da Lei 9.784/99) e caracterizada a
situacdo de dispensa (art. 24, II, da Lei 8.666/93), em razdo do valor, esta CPL-1, em cumprimento a Decisdo N° 4766/2019 - PJPI/CGJ/GABCOR
(Id: 1069726), realiza abertura de processo de Dispensa de Licitaciao, para aquisicao de 08 (oito) climatizadores moveis para atender as demandas do
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Arquivo Judicial da Redonda, para ser fornecido de forma tUnica, de acordo com as especificagdes, condi¢des e quantidades descritas no Termo de
Referéncia N° 81/2019 - PJPI/CGJ/ARQUIVOCGJ/ARQUIVOREDONDA (1053757) e no seu Anexo I.

Ao optar pela dispensa de licitagdo, ¢ importante lembrarmos do principio da racionalidade administrativa dos processos e controles da
Administragao Publica. O art. 14 do Decreto-Lei n® 200/1967 ¢ uma 6tima referéncia:

Art. 14. O trabalho administrativo serd racionalizado mediante simplificacdo de processos e supressdo de controles que se evidenciarem
como puramente formais ou cujo custo seja evidentemente superior ao risco.

(Decreto-lei n° 200, de 25 de fevereiro de 1967)
[-]

Em processos de baixa materialidade, como no caso de suprimento de fundos ou Dispensas por Valor, a pesquisa de precos depende da
situacdo concreta em que se realiza a compra. Seja pelo pequeno valor, seja pela impossibilidade pratica de pesquisar o preco na praga, cabe ao servidor
responsavel fazer juizo critico a respeito do prego, pesquisando sempre que possivel e responsabilizando-se por eventual compra com sobreprego.

Importa frisar que para a configuracao do limite da dispensa deverdao ser somadas no exercicio todas as dispensas realizadas de acordo com
a natureza intrinseca, funcionalidades e particularidades do objeto que ndo se confunde com a natureza da despesa da Lei 4320/64. Tal entendimento ¢
corroborado por doutrinadores como Margal Justen', in verbis:

“O problema ndo esta em avaliar se ¢ proibido somar todas as despesas de um exercicio para escolher a modalidade de licitagdo em face do
valor global. O nucleo da controvérsia reside em determinar se tal é obrigatorio. Sempre sera possivel realizar concorréncia em hipdteses em
que ¢ obrigatorio o convite (ou, mesmo, em casos de dispensa em virtude do valor irrisério da contratacdo). O que se afirma ¢ que a solugdo
preconizada nas interpretagdes ora combatidas transforma uma faculdade em um dever. Tais interpretacdes levadas as tltimas
consequéncias, conduziriam & quase inutilidade de caracterizagdo de hipoteses de dispensa previstas no art. 24, incs. I e (especialmente) II.
Mais ainda, todos os casos acabariam sendo enquadrados como de concorréncia. Ora, essa ndo ¢ a vontade legislativa” (JUSTEN FILHO,
Margal. Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 8. ed. Sdo Paulo: Dialética, 2001. p. 215 e ss.)

A exigéncia legal impde a comprovacdo da necessidade fatica justificada para que possa ser enquadrado nas hipoteses excecdo (dispensa) a
regra legalmente prevista (licitar), o que restou demonstrado nos autos.

Nao obstante, cabe ainda ressaltar o Art. 26 da Lei n°8.666/93, in verbis:

"As dispensas previstas nos §§ 22 e 42 do art. 17 e no inciso III e seguintes do art. 24, as situagdes de inexigibilidade referidas no art. 25,

necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do paragrafo tinico do art. 82 desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de
3 (trés) dias, a autoridade superior, para ratificagdo e publicacdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condi¢do para a
efic4cia dos atos. "
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O artigo 62 da Lei 8.666/93 estabelece as condigdes para obrigacao e desobrigacido de utilizar o documento formalizado em termo de
contrato:

[...]

“Art. 62. O instrumento de contrato é obrigatorio nos casos de concorréncia e de tomada de pregos, bem como nas dispensas e
inexigibilidades cujos precos estejam compreendidos nos limites destas duas modalidades de licita¢do, e facultativo nos demais em que a
Administragdo puder substitui-lo por outros instrumentos habeis, tais como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizac¢do de
compra ou ordem de execugao de servigo.” (os grifos sdo nossos)

§4° E dispensdvel o "termo de contrato" e facultada a substitui¢do prevista neste artigo, a critério da Administragdo e independentemente
de _seu valor, nos casos de compra com entrega imediata e integral dos bens adquiridos, dos quais ndo resultem obrigacoes
futuras, inclusive assisténcia técnica.

[.]

In casu, percebe-se que a presente dispensa encontra-se dentro dos limites de valores referentes ao o Decreto n® 9.412/2018, logo, podendo
ser dispensavel a formalizagdao de termo de contrato, dos quais ndo resultem obrigacdes futuras. Diante disto, entendemos que o Termo de Contrato pode ser
substituido pela Nota de Empenho, caso entenda que ndo resultard em obrigacdo futura.

Ainda sobre o tema, o Tribunal de Contas da Unido, no Acérddo n® 1.234/2018 - TCU - Plenério, leciona, leciona:

SUMARIO: REPRESENTACAO CONVERTIDA DE PARECER DA AUDITORIA INTERNA. DISCUSSAO A RESPEITO DA
LEGALIDADE DA DISPENSA DE TERMO DE CONTRATO E DA UTILIZACAO DE OUTROS DOCUMENTOS NAS HIPOTESES
DE COMPRAS COM ENTREGA IMEDIATA. FIXACAO DE ENTENDIMENTO. POSSIBILIDADE DE DISPENSA DE TERMO
CONTRATUAL.

(..)

9.1.1 ha possibilidade juridica de formalizagdo de contratagdo de fornecimento de bens para entrega imediata e integral, da qual ndo
resulte obrigacdes futuras, por meio de nota de empenho, independentemente do valor ou da modalidade licitatoria adotada, nos
termos do § 4° do art. 62 da Lei 8.666/1993 ¢ a luz dos principios da eficiéncia e da racionalidade administrativa que regem as contratagdes
publicas;

9.1.2 a “entrega imediata” referida no art. 62, § 4°, da Lei 8.666/1993 deve ser entendida como aquela que ocorrer em até trinta dias a partir
do pedido formal de fornecimento feito pela Administracdo, que deve ocorrer por meio da emissio da nota de empenho, desde que a
proposta esteja valida na ocasido da solicitagao;

Em sua decisdo, o TCU assenta a legalidade da utilizagdo de outros instrumentos em substituicdo ao contrato, nas hipoteses de contratacao
de bens ou servigo de entrega imediata, assim entendidos aqueles cuja prestagdao se dé em até 30 dias a partir do pedido formal, feito por meio da nota de

empenho.
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Portanto, considerando o valor a ser contratado e por se tratar de fornecimento de bens para entrega imediata e integral, ndo implicando em
obrigagdes futuras, é pertinente a substituicio do instrumento contratual, nos moldes da legislagdo acima descrita.

A exigéncia legal impde a comprovacdo da necessidade fatica justificada para que possa ser enquadrado nas hipoteses excecdo (dispensa) a
regra legalmente prevista (licitar), o que restou demonstrado nos autos.

3-DA CONCLUSAO

Considerando a fundamentacio legal apresentada, a regularidade fiscal acima demonstrada e, ainda, que a proposta da empresa AGUA
PURA (RAIMUNDA P. DE ARAUJO) - CNPJ: 00.321.934/0001-25 ¢ a mais vantajosa para a Administracdo, verifica-se a viabilidade da contratacio
direta, por dispensa de licitagdo da empresa supracitada, para a aquisi¢do de 08 (oito) climatizadores méveis para atender as demandas do Arquivo
Judicial da Redonda, para ser fornecido de forma tunica, de acordo com as especificagdes, condigdes ¢ quantidades descritas no Termo de Referéncia N°
81/2019 - PJPI/CGJ/ARQUIVOCGJ/ARQUIVOREDONDA (1053757) e no seu Anexo I, pelo valor de R$ 10.312,00 (dez mil, trezentos e doze reais).

Ato continuo, encaminhem-se os autos a Consultoria Juridica da Corregedoria, para analise e emissdo de parecer técnico quanto ao
regular procedimento em razdo da contratagdo direta por dispensa de licitagdo. Informa-se que sera dispensada a andlise da Superintendéncia de Controle
Interno, nos termos do art. 2°, inciso 1V, da Portaria TJ/PI n°® 1.198/2015.

Em sendo aprovada a contratacdo na forma da fundamentacao legal apresentada, os autos deverdo retornar & Superintendéncia de Licitagdes
e Contratos - SLC para as providéncias necessarias ao prosseguimento do pleito.

E o entendimento de acordo com a legislagdo pétria.

Documento assinado eletronicamente por Carla Leal Feitosa, Presidente da Comissao, em 04/06/2019, as 11:50, conforme art. 1°, III, "b", da Lei
11.419/2006.
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Documento assinado eletronicamente por Priscylla Magalhies de Almeida Ramos Freitas, Membro da Comissao, em 04/06/2019, as 11:50, conforme art.
1°, 111, "b", da Lei 11.419/2006.
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