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Justificativa N° 175/2018 - PJPI/TJPI/SLC

JUSTIFICATIVA TECNICO-ADMINISTRATIVA

PROCESSO SEI N° 18.0.000030802-8
REQUERENTE: ESCOLA JUDICIARIA DO PIAUI - EJUD.

OBJETO: CONTRATACAO DE ASSINATURA ANUAL DO BANCO DE DADOS DA BASE
DIGITAL FORUM DE CONHECIMENTO JURIDICO.

FUNDAMENTACAO LEGAL: ART. 25, CAPUT, DA LEI 8.666/93.
EMPRESA: EDITORA FORUM LTDA, CNPJ: 41.769.803/0001-92.

VALOR TOTAL: R$ 115.977,00 (CENTO E QUINZE MIL NOVECENTOS E SETENTA E SETE
REAIS)

1 - SINTESE DO PEDIDO

Trata-se demanda efetuada pela Escola Judiciaria do Piaui, através do Oficio N° 8025/2018 -
PJPI/TIPI/EJUD-PI (0558683) solicitando a contratagdo de assinatura anual do banco de dados da base digital Férum
de Conhecimento Juridico para os itens: Biblioteca Digital Forum de Direito, Coleg¢do Digital Forum Jacoby de Direito
Publico e Biblioteca Digital Forum de Codigos.

Ressalta, no referido pedido, que a empresa Editora Forum Ltda detém exclusividade de produgio e
comercializagdo dos produtos objeto da demanda, o que pode ser comprovado através da certiddo da
ACMinas (0682876).

Apds, encaminhou-se os Autos para a CPL-2 da Superintendéncia de Licitagdes e Contratos do TJPI
para as providéncias necessarias.

2 - DAS FORMALIDADES AO PROCEDIMENTO DE INEXIGIBILIDADE

a) Processo devidamente protocolizado/autuado ( Art.38, caput, Lei n.° 8.666/93;
Port. n.° 2.486/12, art. 2° ¢/c arts. 9° e 10°; Res.19/07, art. 9°, I).

- Processo SEI 18.0.000030802-8.

b) Solicitacio do servico, com descricio clara do objeto, elaborada pelo agente ou setor
competente (Acordao 254/2004- Segunda Camara - TCU).

Oficio 8025 (0558683), Despacho 55188 (0629456) e Despacho 55532 (0630953)
¢) Termo de Referéncia aprovado( Art. 6°,1X e 7°, 1 da Lei n.° 8.666/93).
- Termo de Referéncia 129 (0657561) e Decisdo 6064 (0684924).

d) Justificativa da necessidade do objeto da contratacio direta pela autoridade competente
(Art. 26, caput, Lei n.° 8.666/93; art. 2° caput, e paragrafo unico, VII, Lei n°. 9.784/99).

"Item 3. Da Justificativa do TR" (0657561).

e) Caracterizacdo da situacdo de inexigibilidade de licitacdo, razdo de escolha do
fornecedor, singularidade e exclusividade, no caso de inexigibilidade (Art. 25, caput e inc I, paragrafo 1° e Art
26 , paragrafo unico, inc Il da Lei n.° 8.666/93 ¢ Simula TCU n.° 225/2010 ).

Para fundamentar a inexigibilidade, convém destacar que a Editora Férum ¢ especializada em na
produgdo de periodicos ¢ livros juridicos.

Também vale ressaltar duas caracteristicas importantes dos Periddicos :
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a) a primeira ¢ a sistematizag¢do de informagdes, ou seja, a forma como trata a informagao que por sua
vez confere caracteristica que individualiza e torna singular o periédico;

b) a segunda representa a originalidade da informagao e a seguranca que os usuarios reconhecem ao
se utilizarem de peridédicos como fonte pesquisada.

Percebe-se que pelo atestado de capacidade técnica (0630927), contratos firmados com a
Administracdo Publica (0630938, 0630940) e Notas Fiscais Faturadas referidas na tabela 53 (0684706), a Editora
Férum possui notoria especializagdo, ao tempo que transmite seguranga aos usuarios da informacao.

Quanto ao enquadramento da situagdo de inexigibilidade, se no "inc. I" ou "Caput" do art. 25 da Lei
8.666/93, ambos os enquadramentos poderiam estar corretos, pois tanto ha inviabilidade de competi¢do em razdo da
natureza do produto, como por se tratar fornecedor exclusivo.

No entanto, no caso em tela, fica patente que a inexigibilidade se da pelo fato de ser fornecedor
exclusivo por possuir todos os direitos sobre os periddicos disponibilizados conforme por ser observado na declaracao
de exclusividade (0682876). Assim, o enquadramento dar-se-a pelo art. 25, caput.

Ademais, o Item 3.6 do TR (0657561), justifica a razdo de escolha do fornecedor que possui
exclusividade sobre seu acervo conforme pode ser verificado na Declaragio de Exclusividade expedida pela
ACMinas (0682876).

f) Autorizacdo motivada da autoridade competente para a abertura do procedimento de
contrataciio ( Art. 38, caput, da Lei n.° 8.666/93; Art. 50, IV, Lei n.° 9.784/99).

- Falta de autorizagdo passivel de convalidagdo com a aprovacdo do Termo de Referéncia pela
autoridade competente, verificada na decisdo 6064 (0684924).

g) Justificativa do preco fundamentada em pesquisa de precos (Art. 26, paragrafo tinico, III;
Art. 15,111 e V, Lei 8.666/93).

Foi Juntada a Tabela 53 (0684706) que comprova que os pregos a serem praticados ao TJ
correspondem aos pregos praticado para o restante da administragdo publica., por tal preco ndo ser comparavel a outro
fornecedor em razao da inviabilidade de competi¢do. Tal entendimento é o expressado na Orientacdo Normativa n® 17
da AGU:

"(...)a razoabilidade do valor das contratagées decorrentes de inexigibilidade de licitagdo podera ser aferida por meio da
comparagdo da proposta apresentada com os precos praticados pela futura contratada junto a outros entes publicos e/ou
privados, ou outros meios igualmente idoneos."(Alterada pela Portaria AGU n° 572/2011, publicada no DOU I 14.12.2011.)

i) Previsdao de recursos orcamentarios, com indicacdo das respectivas rubricas (Arts. 7°, § 2°,
111, 14 e 38, caput da Lei 8.666/93)

Despacho 56818 (0637636)

j) Certidoes de regularidade fiscal (federal, estadual e municipal), trabalhista, com a
Seguridade Social, com o Fundo de Garantia por Tempo de Servico e Declaracio de niio contratacio de
menores de 18 anos em trabalho noturno, perigoso e insalubre, e de que nio emprega menores de 16 anos, mas
menores a partir de 14 anos como aprendiz e verificacdo de impedimento ou de inidoneidade para contratar
com a Administracao Publica (Art. 29, III, IV e V, art. 87, I1I e IV da Lei n.° 8.666/93; art. 195, 1, § 3° e art.7°,
XXXIII da CF/88; Dec.n.” 4.358/02).

- SICAF e CEIS da empresa (0698765) com apuragdo das regularidades fiscais Federais , Estaduais e
Municipais, Trabalhista e do FGTS e negativas de impedimentos.

- Devera ser providenciada a declaragdo que ndo emprega menor

1) Declaracio de que nfdo incorre na vedacio do art 4° da resolucio n° 156/2012
CNJ, Declaracao de inexisténcia de vinculo familiar conforme dispde o art . 2 e inc. IV da resolugao n° 07/2005
CNJ

-Deverdo ser providenciadas tais declaragdes

3 - DA ANALISE E DO POSICIONAMENTO

Verifica-se que a pretendida contratagdo visa suprir a demanda por modernizacdo da biblioteca da
EJUD, atendendo aos principios da economicidade, eficiéncia e eficécia .
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Cumpre mencionar, inicialmente, que ¢ vasto o entendimento doutrinario, sendo pacifica a posicao
jurisprudencial acerca do tema que entdo se busca justificar. Nessa seara, o art. 37, XXI, CF que norteia a forma como
a Administragdo publica contratara com o setor privado, ja deduz que em algumas situagdes havera ressalva e
tratamento diferenciado, a seguir mostrado:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagcdo, as obras, servicos, compras e aliena¢des serdo contratados
mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condicbes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacoes de pagamento, mantidas as condigoes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualifica¢do técnica e econémica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagaes.

Assim, em razdo das situagdes elencadas na legislacio onde ha inviabilidade de competigao,
passaremos a analise da acerca da previsdo legal e aplicabilidade da contratagdo direta por inexigibilidade.

E na Lei n® 8.666/93, Lei de Licitagdes e Contratos, que se encontra a verdadeira sistematizagdo da
licitagdo, bem como as hipoteses relativas a inexigibilidade de licitacdo. Esta tem como cerne o art. 25, que em seus
trés incisos elenca algumas das situa¢des onde a inexigibilidade ¢ aplicavel.

Art. 25. E inexigivel a licitacio quando houver inviabilidade de competicio, em especial:

1 - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que SO possam ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia de marca, devendo a comprovacio de exclusividade ser feita
atraveés de atestado fornecido pelo orgdo de registro do comércio do local em que se realizaria a licitagdo ou a obra ou o
servigo, pelo Sindicato, Federacdo ou Confederacgdo Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes;

1l - para a contratagdo de servicos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou
empresas de notoria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgacdo,

11l - para contratagdo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou através de empresario exclusivo, desde que
consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica.

Cabe ser dito que, consoante a redagdo do art. 25, vé-se que as hipoteses elencadas em seus incisos
ndo sdo taxativas. Nessa mesma linha, afirma Jorge Ulisses Jacoby Fernandes:

A inexigibilidade é salientada pela doutrina patria para assegurar que se trata de elenco exemplificativo, firmando a
assertiva de que os casos registrados ndo sdo unicos. Hd, porém, outra consequéncia decorrente do uso de tal expressdo,
nem sempre alcangada pelos estudiosos do tema: ao impor taxativamente a inviabilidade, associando-a ao termo
inexigibilidade, a lei estabeleceu caracteristica essencial e inafastavel do instituto da inexigibilidade. Assim, mesmo quando
se caracterizar um dos casos tratados nos incisos, se for viavel a competi¢do, a licitagdo é exigivel, porque ndo foi
preenchido o requisito fundamental descrito no caput do art. 25. Todavia, o contrario poderd ocorrer, isto é, apresentar-se
hipétese em que é invidavel a competi¢do; mas o caso descrito ndo se enquadra em nenhuma das situagdes estabelecidas nos
incisos. Nessas hipdoteses o fundamento legal serd o proprio caput do art. 25.,

Sobre situagdes assim, ensina Margal Justen Filho:

A primeira hipotese de inviabilidade de competi¢do reside na auséncia de pluralidade de alternativas de contratagdo para a
Administragdo Publica. Quando existe uma unica solu¢do e um unico particular em condigdes de executar a prestagdo, a
licitagdo seria imprestavel. Mais precisamente, a competi¢do sera inviavel porque ndo ha alternativas diversas para serem
entre si cotejadas.

Embora a esséncia da licitagdo seja proporcionar competi¢do entre as fornecedoras de servigo de
forma que se identifique o menor preco e melhores condigdes para contratar com a Administragdo, a partir do
momento que nao existe a possibilidade de competigdo, seja por uma das causas exibidas nos incisos do Art. 25 da Lei
8.666/93, ou por outra causa qualquer, desnecessaria sera a realizacdo de licitagdo.

Noutra senda, determina o paragrafo tnico do art. 26 da lei 8.666/93, a necessidade de se demonstrar
a razdo da escolha do fornecedor e a justificativa do preco, sempre que se realizar contratagio por meio de
inexigibilidade de licitagdo, in verbis:

Paragrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no
que couber, com os seguintes elementos:

11 - razdo da escolha do fornecedor ou executante;

111 - justificativa do prego.

O artigo 62 da Lei 8.666/93 estabelece as condigdes para obrigagdo e desobrigacdo de utilizar o
documento formalizado em termo de contrato:

Art. 62. O instrumento de contrato é obrigatorio nos casos de concorréncia e de tomada de pregos, bem como nas dispensas
e inexigibilidades cujos precos estejam compreendidos nos limites destas duas modalidades de licitagdo, e facultativo nos
demais em que a Administracdo puder substitui-lo por outros instrumentos habeis, tais como carta-contrato, nota de
empenho de despesa, autorizacdo de compra ou ordem de execugdo de servigo. (os grifos sdo nossos)

()
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§ 4° E dispensavel o "termo de contrato” e facultada a substituicdo prevista neste artigo, a critério da Administragdo e
independentemente de seu valor, nos casos de compra com entrega imediata e integral dos bens adquiridos, dos quais ndo

resultem obrigagdes futuras, inclusive assisténcia técnica.

Importante frisar que constam nos autos o SICAF da empresa, o qual substitui os documentos
necessarios a habilitagdo da mesma(art. 29 da Lei 8.666/93), nos termos do art. 3° da Instrugdo Normativa n® 02/2010 -

MPOG.

Desta forma, ante a analise dos documentos constantes dos autos, conclui-se que a agdo deste feito
administrativo enquadra-se no que dispde o caput do art. 25, da Lei n° 8.666/93; tornando inexigivel a licitagdo por

absoluta inviabilidade de competicao.
Destaca-se, por oportuno, que havera necessidade de:

1- Solicitar declarag¢des faltantes antes da contratacdo; e

2- Ratificar o ato e publicar seu extrato na imprensa oficial, por se tratar de rito especial e de urgente
conclusdo, de modo a se enquadrar nas exigéncias do art. 26, caput da Lei 8.666/93, sendo suficiente o processamento

comum com publicagdo definida pelo art. 16 do mesmo Diploma legal:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2°e 4°do art. 17 e no inciso Il e seguintes do art. 24, as situagdes de inexigibilidade
referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do pardgrafo unico do art. 8° desta Lei
deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para ratificacdo e publicacdo na imprensa oficial,

no prazo de 5 (cinco) dias, como condig¢do para a eficdcia dos atos. (Redagdo dada pela Lei n® 11.107, de 2005)

4 - DA CONCLUSAO

Assim, considerando a fundamentagio apresentada, a regularidade da documentag¢do da empresa, ¢
perfeitamente possivel a contratacdo direta com a EDITORA FORUM LTDA, CNPJ: 41.769.803/0001-92,
dispensando o procedimento licitatorio por ndo haver competitividade que o justifique, nos moldes do art. 25, caput da

Lei 8.666/93, sendo desde ja colacionada a minuta contratual em razdo do principio da celeridade.

Portanto envie-se os autos a Superintendéncia de Controle Interno - CCI, apds, para a Secretaria de
Assuntos Juridicos - SAJ, para analise e emissdo de parecer técnico quanto ao regular procedimento em razdo da
contratacdo direta por inexigibilidade e analise da minuta (0690471), conforme estabelecido no art. 2°, inciso V, da

Portaria TJ/PI n°® 1.198/2015, de 12 de abril de 2015;¢

Apbs, os Autos deverdo retornar a Superintendéncia de Licitagdes e Contratos para as providéncias

necessarias ao prosseguimento do pleito.

E o entendimento de acordo com a legislagdo pétria.

1
Sel o
assinatura
eletrbnica

14:32, conforme art. 1°, II1, "b", da Lei 11.419/2006.

Documento assinado eletronicamente por Gustavo Diogenes Pessoa, Presidente da Comissao, em 18/10/2018, as
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