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PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO PIAUI

SUPERINTENDENCIA DE LICITACOES E CONTRATOS - SLC

P¢a Des. Edgard Nogueira s/n - Bairro Cabral - Centro Civico - CEP 64000-830
Teresina - PI - www.tjpi.jus.br

Justificativa N° 112/2018 - PJPI/TJPI/SLC

JUSTIFICATIVA TECNICO-ADMINISTRATIVA

PROCESSO SEI n° 17.0.000025487-8

OBJETO: Locagdo do imével localizado Avenida Aurélio Brito, n° 427, Centro, Piracuruca - PI, para sediar o JECC
da Comarca de Piracuruca.

REQUERENTE: Superintendéncia de Gestdo de Contratos e Convénios - SGC

FUNDAMENTO LEGAL: Inciso X, art. 24 da Lei 8.666/93.

LOCATARIO: TRIBUNAL DE JUSTICA DO PIAU{

LOCADOR: EDNA RAMOS DE CARVALHO MELO (CPF 631.419.493-87)

VALOR MENSAL: RS 2.533,99 (dois mil quinhentos e trinta e trés reais e noventa € nove centavos).

1. DA SINTESE DO PEDIDO

Trata-se de manifestacdo da Superintendéncia de Gestdo de Contratos e Convénios - SGC, através do
Despacho da SGC N° 453/2018 - PJPI/TIPI/SGC (0501701), solicitando providéncias de contratacdo de imovel que
abrigue o Juizado Especial da Comarca de Piracuruca - PI, tendo em vista a proximidade da finalizagdo da vigéncia do
Contrato n° 078/2013.

A Secretaria Geral - SECGER, em Despacho N° 31760/2018 - PJPI/TJPI/GABPRE/SECGER
(0504912), determinou a Superintendéncia de Engenharia e Arquitetura - SENA que realizasse, com a urgéncia
necessaria, a realizacdo de vistoria dos imoveis disponiveis para locagdo destinada a instalacdo do Forum e JECC da
comarca de Piracuruca, bem como a indica¢ao do imovel a ser contratado

Em Despacho N° 39056/2018 - PJPI/TJPI/SENA (0542348), Superintendéncia de Engenharia e
Arquitetura - SENA conclui ser mais vantajoso para este Tribunal a recontratagdo do imovel da Avenida Aurélio Brito,
n°® 427, Centro, Piracuruca - PI, para sediar o JECC da Comarca de Piracuruca, no valor de R$ 2.533,99 (dois mil
quinhentos e trinta e trés reais e noventa e nove centavos).

Por fim, Desembargador José James Gomes Pereira, Presidente deste TJPI em exercicio,
em Despacho N° 40814/2018 - PJPI/TJPI/GABPRE/SECGER (0552634), ACOLHE o Despacho 39056 da SENA
(0542348) ¢ AUTORIZA a nova contratacdo do imével indicado. Encaminhando os Autos a SLC para as providéncias
necessarias.

Esta Superintendéncia de Licitagdes ¢ Contratos - SLC, solicitou as documentagdes necessarias,
sendo anexadas aos autos, conforme documentacdo 0560914.

2. DA ANALISE E DO POSICIONAMENTO

Diante da analise do caso concreto, verifica-se a possibilidade de contratagdo direta,
sendo dispensavel a licitagdo nos casos de locacdao de imovel, desde que seja compativel com o valor de mercado, nos
termos do artigo 24, X, da Lei n° 8.666/93:

Art. 24. E dispensavel a licitagdo:

()

X - para a compra ou locagdo de imovel destinado ao atendimento das finalidades
precipuas da administragdo, cujas necessidades de instalagdo e localizagdo
condicionem a sua escolha, desde que o preco seja compativel com o valor de mercado,

segundo avaliaciio prévia;
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Primeiramente, a necessidade de realizagdo da contratacdo encontra-se na impossibilidade de
prorrogagdo do contrato de locagdo ora vigente (Contrato n® 78/2013), conforme Despacho da SGC 453 (0501701).
Logo, a locagdo do presente imdvel, mostra-se essencial para a manutengdo do exercicio da atividade jurisdicional
naquela comarca de forma regular e segura.

Quanto a escolha do locador, a Superintendéncia de Engenharia e Arquitetura - SENA, em Despacho
39056 (0542348), informa que ndo ha imdveis que possibilitem o atendimento das necessidades do JECC na Comarca
de Piracuruca, conforme declaracdo n°® 0543437, devido ao fato dos imoveis existentes na cidade, em sua maioria
residenciais, ndo possuirem os espagos adequados. Estes imoveis necessitariam de reforma geral, acarretando gastos
significativos, por parte deste Tribunal de Justi¢a do Piaui, para a sua adaptag@o a fim de atender a demanda do JECC
de forma satisfatdria, uma vez que a mesma ndo € de interesse de seus proprietarios.

Ainda, segundo o referido Despacho da SENA, conclui ser mais vantajoso para este Tribunal a
recontratacio do imovel da Avenida Aurélio Brito, n° 427, Centro, Piracuruca - PI, para sediar o JECC da
Comarca de Piracuruca, mediante algumas consideragdes: 1) Oimdvel onde hoje se encontra instalado o JECC da
Comarca de Piracuruca ja fora adaptado para atender as necessidades do mesmo; 2) Ha interesse na permanéncia do
JECC no imovel atual, tanto por parte do proprietario, conforme declaragdo n® 0543427, quanto do Juiz do JECC,
Rogério de Oliveira Nunes, Declaragdo n° 0543437; 3) O valor do aluguel de R$ 2.533,99 (dois mil, quinhentos e trinta
e trés reais e noventa e nove centavos), esta condizente com os praticados no mercado imobilidrio local, conforme
relatorio n® 0152034), uma vez que os mesmos ndo sofreram alteracdes relevantes, haja vista a aparente recessao
do setor imobiliario, de um modo geral; 4) Toda mudanga para um novo imdvel, requer um custo para este Tribunal,
com as adaptagdes necessarias, como a instalagdo de pontos de loégica, de ar condicionados, revisdo das
instalagdes elétricas e etc...que sdo imprescindiveis ao funcionamento do Forum.

Portanto, esta CPL-1 entende ser vantajosa para a Administracio a locacio do imdvel pelo
preco apresentado, nos termos do art. 26, § unico, I1, da Lei n° 8.666.

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 20 e 4o do art. 17 e no inciso III e seguintes do
art. 24, as situagdes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas,
e o retardamento previsto no final do paragrafo unico do art. 8° desta Lei deverdo ser
comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para ratificacio e
publica¢do na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condigdo para a
eficacia dos atos. (Redagdo dada pela Lein® 11.107, de 2005)

Paragrafo tinico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento,
previsto neste artigo, serd instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

()

1I - razao da escolha do fornecedor ou executante;

III - justificativa do preco.

Outro ndo € o entendimento da doutrina sobre o assunto:

A Administragdo pode, discricionariamente, proceder a licitagdo, para comprar ou locar o
imovel de que necessita. Pode ainda expropriar o imdvel por utilidade publica e nele
instalar o servico. Se, entretanto, a autoridade competente encontrar imével destinado ao
escolha, pode prescindir da licitagdo e proceder diretamente a sua compra ou a locagdo. ”
(J. Cretella Junior,, in Das Licitagdes Publicas, ed. 15%, Revista Forense, pg. 236.) (grifo
nosso)

Quanto a vigéncia do contrato, a Orientacdo Normativa n° 6, de 01.04.2009, da Advocacia-Geral da
Unido, expressamente dispde que “A vigéncia do contrato de locagdo de imoveis, no qual a Administragdo Publica é
locataria, rege-se pelo art. 51 da Lei n® 8.245, de 1991, ndo estando sujeito ao limite maximo de sessenta meses,
estipulado pelo inc. II do art. 57, da Lei 8.666, de 1993.

A VIGENCIA DO CONTRATO DE LOCACAO DE IMOVEIS, NO QUAL A
ADMINISTRACAO PUBLICA E LOCATARIA, REGE-SE PELO ART. 51 DA LEI N°
8.245, DE 1991, NAO ESTANDO SUJEITA AO LIMITE MAXIMO DE SESSENTA
MESES, ESTIPULADO PELO INC. II DO ART. 57, DA LEI N° 8.666, DE 1993.
(REFERENCIA: art. 62, § 3° ¢ art. 57 da Lei n°® 8.666, de 1993; arts. 51 a 57 da Lei n°
8.245, de 1991; Decisdo TCU 828/2000 - Plenario.)
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O TCU consolidou o seguinte entendimento, no que se refere ao prazo de vigéncia do contrato de
locagdo de imovel firmado pela Administragdo na qualidade de locataria (Acdrddo n° 1.127/2009 — Plenario):

“1. Pelo disposto no art. 62, § 3°, inciso I, da Lei n° 8.666/1993, ndo se aplicam aos
contratos de locagdo em que o Poder Publico for locatario as restrigdes constantes do art.
57 da Lei.

2. Nio se aplica a possibilidade de ajustes verbais e prorrogagdes automaticas por prazo
indeterminado, condicdo prevista no artigo 47 da Lei n°® 8.245/91, tendo em vista que (i) o
paragrafo unico do art. 60 da Lei n° 8.666/93, aplicado a esses contratos conforme dispde
0 § 3° do art. 62 da mesma Lei, considera nulo ¢ de nenhum efeito o contrato verbal com
a Administragdo e (ii) o interesse publico, principio basilar para o desempenho da
Administragdo Publica, que visa atender aos interesses e necessidades da coletividade,
impede a prorrogacdo desses contratos por prazo indeterminado.

3. A vigéncia e prorrogacdo deve ser analisada caso a caso, sempre de acordo com a
legislagdo que se lhe impde e conforme os principios que regem a Administracdo
Publica, em especial quanto a verificacio da vantajosidade da proposta em
confronto com outras op¢ées, nos termos do art. 3° da Lei n° 8.666/93.”

Portanto, a vigéncia de tal contrato ndo se limita a vigéncia do crédito orcamentario (art. 57, caput),
nem ao prazo maximo de 60 (sessenta) meses (art. 57, II). Por outro lado, também ndo pode ser indeterminada, nem
engessar o interesse da Administragdo em eventualmente findar um ajuste que ja ndo mais se lhe apresenta vantajoso.

Salienta-se que ¢ importante o atendimento aos seguintes requisitos, com fulcro no art. 24, X, da Lei
8.666/93:

I - necessidade de imovel para o exercicio das atividades administrativas;
II - adequacao de um imdvel especifico para a satisfagdo das necessidades da Administragio;

IIT - compatibilidade do prego exigido com aquele praticado no mercado.

Assim, cumpre ao Orgdo estabelecer, caso a caso, um prazo de vigéncia que atenda a suas
necessidades, porém limitado e adequado a preservacdo do interesse publico.

Justificada a necessidade do objeto da contratacio direta (art. 2°, caput ¢ paragrafo tnico, VII, da
Lei 9.784/99) e caracterizada a situacao de dispensa (art. 24, X, da Lei 8.666/93), esta SLC opta pela abertura de
processo de Dispensa de Licitacio, para a locacio do imovel localizado na Avenida Aurélio Brito, n° 427, Centro,

quinhentos e trinta e trés reais e noventa e nove centavos).

A exigéncia legal impde a comprovacdo da necessidade fatica justificada para que possa ser
enquadrado nas hipdteses excecdo (dispensa) a regra legalmente prevista (licitar), o que restou demonstrado nos autos.
Contudo, devem ser observadas algumas cautelas:

1. Disposigdes previstas na Lei n° 4.320/64, com relagdo ao cumprimento do estagio da despesa,
dando-se por certo o respectivo empenhamento prévio do valor autorizado, liquidagdo depois de atestada e,
consequentemente pagamento;

2. A implantagdo do SIAFE por este E. Tribunal de Justica, exige a imprescindibilidade do Contrato
antes da emissdo da Nota de Empenho.

O artigo 62 da Lei n° 8.666/93 estabelece as condigdes para obrigacdo e desobrigagdo de utilizar o
documento formalizado em termo de contrato:

Art. 62. O instrumento de contrato ¢ obrigatdrio nos casos de concorréncia e de tomada
de precos, bem como nas dispensas ¢ inexigibilidades cujos pregos estejam
compreendidos nos limites destas duas modalidades de licitagao, e facultativo nos demais
em que a Administragdo puder substitui-lo por outros instrumentos habeis, tais como
carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizagdo de compra ou ordem de
execugdo de servigo.” (os grifos sdo nossos)

()

§ 4° E dispensavel o "termo de contrato" e facultada a substituicdo prevista neste artigo,
a critério da Administracdo e independentemente de seu valor, nos casos de compra com
entrega imediata e integral dos bens adquiridos, dos quais ndo resultem obrigagdes
futuras, inclusive assisténcia técnica.

sei.tjpi.jus.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=647270&infra_sistema=10000... 3/4



24/04/2020 SEI/TJPI - 0561017 - Justificativa
3. DA CONCLUSAO

Dessa forma, considerando a fundamenta¢do apresentada, a regularidade da documentagdo da
proprietaria e a disponibilidade orgamentaria, conclui-se ser perfeitamente possivel a contratacdo direta, por dispensa
de licitagdo, referente a locacdo de imdvel localizado na Avenida Aurélio Brito, n® 427, Centro, Piracuruca - PI para
sediar o JECC de Piracuruca-PI, de propriedade da Sra. EDNA RAMOS DE CARVALHO MELO (CPF 631.419.493-
87), no valor de R$ 2.533,99 (dois mil quinhentos e trinta e trés reais e noventa e nove centavos).

Na sequéncia da tramitagdo, sejam os autos encaminhados primeiramente para a Superintendéncia
de Controle Interno - SCI/TJ/PI, em ato continuo, a Secretaria de Assuntos Juridicos - SAJ, para anélise e emissado
de parecer técnico quanto ao regular procedimento em razao da contratagdo direta por Dispensa de Licitagdo, conforme
estabelecido no Art. 2°, inciso V, da Portaria TJ/PI n® 1.198/2015, de 12 de abril de 2015.

Apos, os Autos deverdo retornar a Superintendéncia de Licitagdes e Contratos para as providéncias
necessarias ao prosseguimento do pleito.

E o entendimento de acordo com a legislagdo pétria.

—
r
JEI! L‘:ll Documento assinado eletronicamente por Leonardo Carvalho Martins Sales, Presidente da Comissio, em
: 11/07/2018, as 12:57, conforme art. 1°, ITI, "b", da Lei 11.419/2006.

assinatura

| eletrénica

-~

r
Jel! L‘j Documento assinado eletronicamente por Rafael Lima Martins, Membro da Comissio, em 11/07/2018, as 12:58,
conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.

assinatura

I eletrénica
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