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JUSTIFICATIVA

Tratam os autos de procedimento instaurado pela Secretaria Geral com a finalidade de
verificar a necessidade de adequagdo das instalagdes dos gabinetes do Presidente, Vice-Presidente, do
Corregedor Geral e do Vice-Corregedor Gerais de Justica e dos gabinetes dos Desembargadores, do
Plendrio e do Saldao Nobre do Novo Palicio, situados no Novo Paldcio da Justica, com ambientacdo e
mobilidrio necessdrios ao bom desempenho do labor dos magistrados e suas respectivas equipes,
conforme Oficio N° 20363/2021 — PJPI/TJPI/PRESIDENCIA/SECGER (2359468)

Primeiramente, remetidos os autos a Secretaria de Arquitetura e Engenharia de
proceder, a quem primariamente incumbiria o planejamento da presente contratacdo, esta unidade
manifestou a impossibilidade momentanea de atender de elaboracdo das pecgas de instru¢do, em razio do
assoberbamento da carga de trabalho do setor, consoante se depreende da leitura do Despacho N°
29932/2021 — PJPI/TJPI/PRESIDENCIA/SECGER/SENA (2360857).

Em seguida, objetivando dar prosseguimento ao atendimento da demanda e em atencao
ao principio da Segregacdo de Fung¢des, que veda a concentracdo da pratica de atos decisérios em um
Unico setor ou servidor, foram os autos remetidos a esta Secao de Compras para instru¢do do feito com as
pecas de planejamento da contratagdo.

Isto posto, quanto a aquisi¢do do servico demandado, passa-se a manifestagao.

1. DO FUNDAMENTO LEGAL DA CONTRATACAO:

Como € cedigo, por for¢a do disposto no art. 37, XXI da Constituicio da Republica, a
regra, no ordenamento juridico brasileiro, ¢ a de que as contratacdes publicas sejam precedidas de
licitagdo.

Neste sentido, manifesta-se o Tribunal de Contas da Unido:

LEVANTAMENTO DE AUDITORIA. FISCOBRAS 2009
(FISCALIS 81/2009). CONSTRUCAO DO ANEXO III DO MRE.
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO PARA CONTRATACAO DE
PROJETO DE ARQUITETURA E PROJETOS DE INSTALACOES
E SERVICOS COMPLEMENTARES. PROCEDENCIA PARCIAL
DAS JUSTIFICATIVAS DOS RESPONSAVEIS.
DETERMINACOES. FIXACAO DE ENTENDIMENTO.

1 — Nas contratacdes de projetos de arquitetura e urbanismo com
inexigibilidade de licitacdo, os projetos de instalacées e servicos
complementares devem ser licitados, salvo se demonstrada a
inviabilidade técnica e econdmica de tal procedimento ante a
complexidade do empreendimento.

(Plenario - TC 015.162/2009-9)

Assim, a principio, ndo estando demonstrada a singularidade da contratagdo, esta deve



ser precedida de licitacdo.

Contudo, no presente caso, a pesquisa de mercado, elaborada em conformidade com as
orientacdes constantes na Instru¢do Normativa n® 73/2020 do Ministério da Economia, obteve um valor
estimado de R$ 28.333,33 (vinte e oito mil, trezentos e trinta e trés mil reais e trinta e trés centavos).

Desta forma, leciona o art. 24 da Lei n°® 8.666/1993:

E dispensivel a licita¢do:

I - para obras e servicos de engenharia de valor até 10% (dez por
cento) do limite previsto na alinea "'a'", do inciso I do artigo anterior,
desde que ndo se refiram a parcelas de uma mesma obra ou servigo ou

ainda para obras e servicos da mesma natureza € no mesmo local que
possam ser realizadas conjunta e concomitantemente;

A norma supratranscrita, em leitura conjunta com as disposi¢oes do art. 23, I, “a” da Lei
Geral de Licitacdes e disposicao do Decreto n® 9.412/2018, consagra a possibilidade de contratagdo direta
por dispensa de licitagdo para as obras e servicos de engenharia cujo valor seja inferior a R$ 33.000,00

(trinta e trés mil reais).

Quanto ao conceito servigo de engenharia, a Orientacdo Técnica n° 02/2009 do Instituto
Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas leciona:

Servico de Engenharia € toda a atividade que necessite da participagdo
e acompanhamento de profissional habilitado conforme o disposto na
Lei Federal n°® 5.194/66, tais como: consertar, instalar, montar, operar,
conservar, reparar, adaptar, manter, transportar, ou ainda, demolir.
Incluem-se nesta defini¢do as atividades profissionais referentes aos
servicos técnicos profissionais especializados de projetos e
planejamentos, estudos técnicos, pareceres, pericias, avaliacoes,
assessorias, consultorias, auditorias, fiscalizacdo, supervisio ou

gerenciamento.

Desta forma, pode-se concluir que, em razao do valor estimado € possivel a contratagdo
do objeto mencionado, através de dispensa de licitacdo. Nestes casos, o legislador facultou a
Administracdo que, ainda que possivel a realizacdo da licitacdo ante a possibilidade de competi¢do, possa
a contracdo se dar em procedimento formal, mas simplificado, de escolha do fornecedor.

Isto posto, tendo em vista que os presentes autos objetivam a contratacio de profissional
para elaboragdo de projeto arquitetonico com vistas a adequacdo do ambiente de trabalho das unidades do
Novo Palécio de Justica, bem como que tal projeto devera ser elaborado por arquiteto, nos termos do art.
7° da Lei n° 5.194/1966, esta Secdao de Compras entende pela possibilidade de contratagdo através de
dispensa de licitagdo, haja vista que o valor estimado é de R$ 28.333,33 (vinte e oito mil, trezentos e trinta
e trés mil reais e trinta e trés centavos).

2. DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A presente contratacdo se justifica tendo em vista que as instalacdes do Novo Paldcio de
Justica, especificamente no que tange aos gabinetes do Presidente, Vice-Presidente, do Corregedor Geral
da Justica, Vice-Corregedor e dos Desembargadores e, ainda, do Plendrio e Saldo Nobre do Novo
Pal4cio, ndo estarem adequadamente ambientados e mobiliados ao desempenho do labor dos magistrados
e suas equipes.

Acrescente-se a isso o fato de que a devida ambientacdo e equipacdo das instalacdes
beneficiarem todos os destinatarios do Poder Judiciario, tais como, advogados, membros do ministério



publico, cidaddos.

Além

disso,

por

meio do Despacho N° 29932/2021 -

PJPI/TJIPI/PRESIDENCIA/SECGER/SENA (2360857), a Superintendéncia de Engenharia e Arquitetura
elenca os elementos que a impossibilitam momentaneamente de proceder a elaboracdo do referido projeto:

conforto adequados aos seus usudrios.

planejamento da demanda.

Considerando o curto prazo de tempo disponivel, e elencamos abaixo
as atribuigdes em andamento nesta superintendéncia que podem
atrasar bastante a entrega da solicitacdo dentro do periodo necessario:

1. Obras em andamento - Encontra-se em andamento e/ou recebimento
final as obras dos novos Foruns de Floriano e Canto do Buriti, ainda a
reforma do Férum de Sdo Raimundo Nonato e ainda o de maior
grandeza que é o recebimento definitivo do Novo Tribunal de Justica;

2. Grande demanda de fiscalizagdes contratuais (mobilidrio,
equipamentos, eletrodomésticos, projetos complementares,
manutengao predial, energia, dgua, aluguéis e etc.)

3. Novo projetos demandados para a execucdo dos novos prédios da
Corregedoria Geral da Justica, Escola Judicidria do Piaui, Novo Férum
da Comarca de Cocal, Novo Féorum e JECC da Comarca de Barras,
Novo Férum e JECC da Comarca de José de Freitas, Novo Férum e
JECC da Comarca de Piracuruca (em elaboracdo dos projetos
complementares), Novo Férum e JECC da Comarca de Unido
(aguardando finalizacdo do processo de doagdo do terreno pela
Prefeitura Municipal de Unido) e ainda os projetos arquitetdnicos para
0 Novo Férum da Comarca de Simdes (para contratacdo dos projetos
complementares).

4. A iminente ocupag¢do do Novo Tribunal de Justica e Prédio
Administrativo, envolvendo o planejamento das fases da mudanca, a
desocupacdo ordenada das atuais instalagdes e ainda a sua ocupacio
com os setores que hoje ocupam iméveis alugados.

Deste modo, a contratacdo € justificada tendo em vista que se trata da elaboracdo de
projeto especifico para o qual a SENA ndo dispde de quadro de profissionais.

Os projetos e documentos a serem contratados sao essenciais para execugao segura e
eficiente dos servicos a serem realizadas, resultando em disponibilizacdo de espacos com niveis de

Por fim, uma vez que ha previsdo de inicio da ocupagdo do novo paldcio para agosto do
corrente ano, resta a Administracdo a busca da elaboracdo do projeto referido através de contratacdo de
profissional da 4rea de arquitetura, segundo os critérios a serem definidos nos instrumentos de

3. DA NAO OCORRENCIA DE FRACIONAMENTO ILICITO DA DESPESA

Quanto ao fracionamento ilicito da despesa, Lucas Rocha Furtado (2001, pag. 71):

Chamamos a aten¢do para a impossibilidade de se querer fracionar
ou desmembrar partes da obra, compra ou servico, afim de que o
valor possa ser enquadrado dentro dos limites de dispensa. Ndo que
seja vedado totalmente o fracionamento. O que se proibe é o
fracionamento com o intuito de enquadrar possiveis partes do objeto
do futuro contrato dentro de valores que legitimassem a dispensa da
licitagc@o ou a ado¢@o da modalidade de licitagdo menos rigorosa.

Como € cedico o fracionamento ilegal das despesas pode ocorrer quando a
Administracdo realiza sucessivas contratagdes do mesmo objeto que ultrapassam o limite da dispensa de

licitagdo.



Outra hipdtese para ocorréncia do fracionamento é quando a Administracdo divide as
varias etapas de uma obra ou servico, com a finalidade de contratar todas por dispensa de licitacdo. Nesta
caso, novamente, o valor total somado do objeto de mesma natureza, ultrapassa o valor previsto pela Lei
Geral de Licitagdes para a dispensa, dentro do exercicio financeiro, consoante art. 2°, caput da Lei
4.320/1964.

No presente caso, 0 que se objetiva € a contratacdo de particular voltada para elaboracao
de projeto bésico destinado a ambientizacdo e mobiliamento das unidades citadas do Novo Pal4cio de
Justica, a fim de que sejam satisfatoriamente acomodados seus usudrios.

O custo estimado da contratagdo € de R$ 28.333,33 (vinte e oito mil, trezentos e trinta e
trés mil reais e trinta e trés centavos), estando compreendido dentro da margem de dispensa estabelecida
pela norma do art. 24,1 da Lei n°® 8.666/1993, nao tendo havido, dentro do corrente ano, contratagdes com
0 mesmo objeto por meio de dispensa de licitacdo, o que poderia ocasionar o fracionamento da despesa.

O presente objeto abrange apenas a parcela referente a elaboracdo do projeto a ser
executado, de modo que a execucdo do planejamento, inclusive com a contratagdo dos responsaveis pela
execucdo deverd ser licitada.

4. DA DESCRICAO DA SOLUCAO

O objeto é a contratacio de projeto arquitetdnico destinado a ambientizacdo e
mobiliamento das instalacdes dos gabinetes do Presidente, Vice-Presidente, do Corregedor Geral e do
Vice-Corregedor Gerais de Justica e dos gabinetes dos Desembargadores, Plendrio e Saldao Nobre do
Novo Palécio, compreendendo a elaboracio dos estudos preliminares, anteprojeto, projeto basico, projeto
executivo e correcdo do projeto executivo.

5. DA ESTIMATIVA DE CUSTOS.

Os custos estimados para a referida contratagdo foram obtidos mediante pesquisa direta
com fornecedores, nos termos do art. 5°, IV da Instrucio Normativa n°® 73/2020 do SEDGD/ME, que é
adotado por este TIPI como modelo de boas préticas administrativas, conforme discriminado na tabela a
seguir:

OBJETO ORCAMENTO || ORCAMENTO || ORCAMENTO PR’ECO
1 2 3 MEDIO
Contratacdo de
Servico de
elaboracdo de projeto
arquitetonico
destinado a R$
ambientizacdo e 28.333,33
mobiliamento das (vinte e
instalagdes dos oito mil,
gqblnetes dg R$ 22.00(.),00. R$ 33.0Q0,0Q R$ 30.000,00 trez.entos
Presidente, Vice- (Vinte e dois mil (trinta e tré€s mil . i . e trinta e
. . . (trinta mil reais) N
Presidente, do reais) reais) trés mil
Corregedor Geral e reais e
do Vice-Corregedor trinta e
Gerais de Justica e trés
dos gabinetes dos centavos)



Desembargadores,
Plenério e Salao
Nobre do Novo

Palacio

Fornecedor 1-— Joao Alberto Cardoso Monteiro — CPF: 060.590.403-06 - 4.9.0 Arquitetura
(2505629)

Fornecedor 2 — Ernane Melo Freitas — CPF:684.419.083-20 (2505637)
Fornecedor 3 — Lais da Costa Padua — CPF: 027.564.153-83 (2505639)

Tendo em vistas a especificidade do objeto, ndo foram obtidos precos publicos, sendo o
orcamento composto de pesquisa realizada junto a trés fornecedores.

6. CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Se¢do de Compras se manifesta pela viabilidade e razoabilidade
da contratacdo de projeto arquitetdnico destinado a ambientizacdo e mobiliamento das instalacdes dos
gabinetes do Presidente, Vice-Presidente, do Corregedor Geral e do Vice-Corregedor Gerais de Justica e
dos gabinetes dos Desembargadores, Plendrio e Saldo Nobre do Novo Paldcio, compreendendo a
elaboracdo dos estudos preliminares, anteprojeto, projeto basico, projeto executivo e corre¢ao do projeto
executivo, com fundamento no art. 24, I da Lei n® 8.666/1993, a ser escolhido o fornecedor que,
cumpridas as condi¢des de habilitacdo, tenha apresentada a menor proposta, em observancia ao Principio
da Economicidade.

Isto posto, retornem-se os autos a Superintendéncia de Licitacdes e Contratos para
ciéncia das informacdes prestadas e prosseguimento.

Documento assinado eletronicamente por Gabriel Carvalho Aguiar, Servidor TJPI, em
28/06/2021, as 18:51, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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