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Decisao N° 6660/2022 - PJPI/EJUD-PI

Vistos etc.

Tratam os autos de processo instaurado por meio do Termo de Referéncia N° 55/2022 -
PJPI/EJUD-PI (3269194), com finalidade de efetivar a contratagdo da empresa INSIGNE
MAGISTERIO E TREINAMENTO JURIDICOS LTDA, CNPJ n. 20.184.853/0001-38, para oferta de
curso com a tematica PLANILHA DE CUSTOS E FORMACAO DE PRECOS PARA CONTRATOS
DE TERCEIRIZACAO, CONFORME MODELO DA IN 052017 E PARAMETROS DE
PESQUISA ESTABELECIDOS PELA LEI 14.133/2021.

Os presentes autos encontram-se instruidos com:
1. Proposta de Curso (3269184);

2. Minuta do Termo de Referéncia (3269194);

3. Autorizacao (3289536).

Vieram os autos a EJUD/TJPI para aprovagdo do Termo de Referéncia e e autorizacio
para continuacao da fase externa.

Em suma, ¢é o relatorio. Decido.

No que concerne a proposta constante nos autos, cumpre esclarecer que, ao investir na
capacitacdo dos servidores do Tribunal de Justica do Estado do Piaui, a Escola Judiciaria do Piaui
(EJUD/TJPI) busca oferecer as condigdes necessarias a valorizacdo do capital humano, adequando
as necessidades da Administragdo a legislagdo vigente, conforme consta no artigo 11-A da Lei n°
3.716/1979 (Lei de Organiza¢dao Judiciaria do Estado do Piaui) e no Regimento Interno da EJUD
(RESOLUCAO N° 190/2020).

O art. 37, XXI, da CF/88 disciplina a obrigatoriedade de realizagdo de procedimento
licitatorio para contratacdes feitas pelo Poder Publico. Nao obstante, o proprio texto constitucional
reconheceu a existéncia de excegdes a regra ao efetuar a ressalva dos casos especificados na legislacao,
quais sejam a dispensa ¢ a inexigibilidade de licitagao.

A contrata¢do direta no presente caso se enquadra nas hipoteses de inexigibilidade de
licitagdo e encontra amparo legal no art.25, Il e §1° c/c art.13, VI, ambos da Lei 8.666/93, a seguir
transcritos:

Art. 25. E inexigivel a licitacio quando houver inviabilidade de
competicdo, em especial:

()

II - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta
Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de notoria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e
divulgacdo;

()

$ lo Considera-se de notoria especializagdo o profissional ou empresa
cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncias, publicac¢oes, organizacdo, aparelhamento,
equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais
adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato. (...)
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Art. 13.  Para os fins desta Lei, consideram-se servi¢os técnicos
profissionais especializados os trabalhos relativos a:

[

VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

A expressdao "em especial" deixa clara a op¢do do legislador de nao restringir as
hipoteses de inexigibilidade aquelas previstas no dispositivo citado, o que significa que em outras
situacdes que a competicdo se mostre invidvel, a licitagdo também serd inexigivel.

O caput do art. 25 apresenta fun¢do normativa autonoma, de modo que uma contratagdo
direta podera nele se fundar de forma exclusiva. Nao se impde que a hipotese seja enquadrada em um dos
incisos do referido art. 25, que possui natureza exemplificativa.

Nesse sentido, ¢ a orientagdo do Tribunal de Contas da Unido:

"E licita a contratacdo de servicos com fulcro no art. 23, caput, sempre
que comprovada a inviabilidade de competi¢do. Ressalte-se que, na
hipotese de contratagdo de servigos, o fundamento legal deverda ser o
caput, posto que o inciso I trata apenas de compras. E mister, ainda, a
comprovag¢do da exclusividade na prestagio do servico.” (TC —
300.061/95-1 — TCU)

Como se vé, a Lei define critérios que devem ser observados pelo administrador ao
exercer a contratacao, quais sejam: 1) enquadrar o servigo como técnico; 2) ter natureza singular e 3) ser
qualificado como empresa ou profissional de notoria especializacdo. No mesmo sentido, a jurisprudéncia
do STI:

“Contudo, a inexigibilidade da licitagdo, nos termos do art. 25, 11, da Lei
8.666/1993, pressupde a presenc¢a concomitante dos seguintes requisitos:
a) servigo técnico listado no art.13; b) profissional (pessoa fisica) ou
empresa de notoria especializagdo, c) natureza singular do servigo a ser
prestado.” (REsp n° 942.412/SP, 2° T, rel. Min. Herman Benjamin, j. em
28.10.2008, DJe de 9.03.2009)”

Em arremate, confira-se entendimento sumulado pela Corte de Contas da Unido:
Sumula 252:

“A inviabilidade de competicdo para a contratagdo de servigos técnicos, a
que alude o inciso Il do art. 25 da Lei n.° 8.666/1993, decorre da presenga
simultdnea de trés requisitos: servi¢o técnico especializado, entre os
mencionados no art. 13 da referida lei, natureza singular do servigo e
notoria especializagdo do contratado.”

Clarividente que a capacitacdo dos servidores no curso em tela enquadra-se no inciso VI,
do art. 13, da Lei 8.666/93. Logo, trata-se de um servigo técnico especializado.

A singularidade do objeto estd na pertinéncia entre as caracteristicas especiais do curso
fornecido e sua aplicagdo aos objetivos institucionais da EJUD e TJPI. E esse elo que torna determinado
curso singular para a Administragdo Publica.

Ja a notdria especializacao resta configurada nos termos da definicdo constante do § 1°
do art. 25 da Lei n°. 8.666/93:

$ 1° Considera-se de notoria especializagdo o profissional ou empresa
cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncias, publicacoes, organizagdo, aparelhamento,
equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais
adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.

Sobre a matéria, o TCU assim discorreu:
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"4 notoria especializagdo é caracterizada pela constante atualiza¢do da
empresa e também por meio de sua administra¢do. (...) A notdria
especializagdo consiste, entdo, nesse juizo difuso acerca da qualificagcdo
do sujeito para desempenho da atividade objeto da contratagdo.”

(ACORDAO N°2862/2013 — TCU — 1 Cimara).

Na espécie, verifica-se que a empresa INSIGNE MAGISTERIO E TREINAMENTO
JURIDICOS LTDA, ¢ detentora de capacidade técnica, tendo ja realizado curso de capacitagio destinado
aos servidores do TJPI, conforme nota de NE - Nota de Empenho N° 4390/2017 -
PJPI/TIPI/SOF/DEPORCPRO (3318623), bem como na proposta que revela a adequacao do instrutor para
o processo de ensino-aprendizagem, as expertises requeridas, bem como a ampla experiéncia explicitada
no seu curriculo.

Deste modo, o Termo de Referéncia N° 55/2022 - PJPI/EJUD-PI (3269194) embasa a
escolha da empresa pela proposta de curso apresentada e aponta que “a capacitacdo conforme delineada
na proposta apresentada atende as necessidades atuais da administracdo, que visa capacitar
servidores”.

Acrescente-se, por fim, que a presente demanda vai possibilitar a capacitacdo de
servidores com destaque para as inovagoes introduzidas pela Lei n. 14.133/2021 - Nova Lei de Licitagdes
e Contratos, que trouxe inumeras inovagdes ao procedimento licitatorio de toda a Administracdo Publica
Nacional, inclusive no dmbito do Poder Judiciario estadual, revelando-se de fundamental importancia no
sentido de capacitar/atualizar os servidores nos procedimentos relativos aos procedimentos que envolvam
a matéria, alinhando-se ao planejamento estratégico da EJUD.

Ante o exposto, dada a conveniéncia e oportunidade da Administragcdo, amparada no
inciso II do art. 25 c¢/c inciso VI do art. 13 da Lei 8.666/99 e jurisprudéncias do TCU, APROVO o Termo
de Referéncia N° 55/2022 - PJPI/EJUD-PI (3269194) ¢ AUTORIZO a continuacido da fase externa
para contratagdo da empresa INSIGNE MAGISTERIO E TREINAMENTO JURIDICOS LTDA, para
ministrar capacitacdo na modalidade in company por meio de Plataforma de Transmissdo Online
(telepresencial) com a tematica PLANILHA DE CUSTOS E FORMACAO DE PRECOS PARA
CONTRATOS DE TERCEIRIZACAO, CONFORME MODELO DA IN 05/2017 E PARAMETROS
DE PESQUISA ESTABELECIDOS PELA LEI 14.133/2021, para servidores de diversas unidades do
Poder Judiciério.

Com a aprovacao, remetam-se os autos a Superintendéncia de Licitagdes e Contratos -
SLC, para ciéncia e providéncias cabiveis.

Cumpra-se.

Desembargador SEBASTIAO RIBEIROS MARTINS
Diretor Geral da EJUD/TJPI

Documento assinado eletronicamente por Sebastido Ribeiro Martins, Diretor Geral da EJUD, em
02/06/2022, as 09:57, conforme art. 1°, I11, "b", da Lei 11.419/2006.
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