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Decisdo N° 7292/2021 - PJPI/TJPI/PRESIDENCIA/SAJ

EMENTA

LICITACOES. PREGAO ELETRONICO. ALEGACAO DE VIOLACAO
DO EDITAL. QUESTOES DE NATUREZA TECNICA. PRINCIPIO DA
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. ARTIGOS 3°
E 41 DA LEI 8.666/1993. COMPROVACAO DAS EXIGENCIAS
EDITALICIAS. RECURSO INDEFERIDO.

DECISAO

I- RELATORIO

Trata-se de recurso interposto pela empresa HORUS SERVICOS DE TECNOLOGIA
EIRELIL no curso do Pregdo Eletronico n°® 12/2021 TJ/P1, em face do julgamento de aceitacdo da
proposta do licitante DATEN TECNOLOGIA LTDA, em relagdo ao Item 1 (Estacdo de trabalho) do
objeto em disputa.

A recorrente alega, em suma, que o licitante DATEN ndo apresentou documentacio
que comprovasse o regime de OEM (Original Equipment Manufacturer) quanto ao Gabinete para o Item
1 (Estagao de trabalho), conforme supostamente exige o Termo de Referéncia.

Houve formulacdo de contrarrazdes pela empresa DATEN TECNOLOGIA LTDA.
(2566205), nos seguintes termos:

"5. Para o item 01 a DATEN ofertou o equipamento DATEN DC3E-S, de fabrica¢do propria, contendo
gabinete da propria fabricante, a DATEN, conforme consta na propria proposta comercial. Na
exigéncia em destaque acima, é exigido que o gabinete seja do mesmo fabricante do equipamento
fornecido. O gabinete do equipamento DATEN ¢é da propria fabricante, DATEN. [...] A comprovagdo
OEM é exigida apenas nos casos de gabinete em regime de OEM. Sendo que o gabinete é DATEN, ndo hd
necessidade de apresenta¢do de comprovagdo OEM.".

Na Manifestagdo N° 12417/2021 (2566974), a Secao de Aquisi¢des e Contratacdes de
Solugdes de TIC informou que a empresa DATEN TECNOLOGIA LTDA atende ao exigido
pelo Termo de Referéncia N° 50/2021 (2427468), uma vez que € a propria fabricante do equipamento.

Nesse sentido, a ACSTIC opinou pela auséncia de fundamentos da recorrente HORUS
SERVICOS DE TECNOLOGIA EIRELL

Ao analisar o recurso, o pregoeiro proferiu a seguinte decisdo (2547452):

“A conclusdo que se obtém é simples e objetiva: o licitante DATEN ¢é o proprio fabricante do produto
ofertado, motivo pelo qual ndo cabe exigir-lhe a comprovacdo de regime de OEM. Bem por isso ndo
consta na documentac¢do por ele encaminhada qualquer demonstracdo a respeito deste ponto, vez que
inexigivel na espécie.

II1 - CONCLUSAO

Ao lume do exposto, com base nos fundamentos acima indicados, ENCAMPO aos argumentos contidos
da Manifestagcdo N° 12417/2021 da STIC (2566974) e decido MANTER o julgamento de aceitagdo da



Proposta do licitante DATEN TECNOLOGIA LTDA, referente ao Item 1 (Estagdo de trabalho) do Pregdo
Eletronico n®12/2021 TJ/PL”

E o relatério. Passo a decidir.
II - FUNDAMENTACAO

Inicialmente, cumpre observar que a vinculacdo da Administraco aos estritos termos do
edital de convocacdo da licitacdo é exigéncia expressa dos arts. 3° e 41 da Lei n® 8.666/1993. Esses

artigos vedam a Administracdo o descumprimento das normas e condicdes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observdncia do principio constitucional da isonomia, a
selecdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional
sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculag¢d@o ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sao
correlatos.

()

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condi¢des do edital,ao qual se acha
estritamente vinculada.

Vale consignar que o principio da vinculacdo ao Edital rege todo procedimento
licitatério, estabelecendo as regras do certame, de modo a garantir, dentro da prépria licitacdo, a justa
competicdo entre os concorrentes. Assim, a partir do momento em que as empresas se dispdem a
participar de uma licitagdo, devem atender as regras estabelecidas. Por outro lado, deve a Administragdo
primar pela eficiéncia dos servigos/produtos objetos da licitacdo, dai a relevancia de estabelecer e seguir
todos os regramentos editalicios, € o que preconiza a jurisprudéncia do STJ:

“A Administracdo Piublica ndo pode descumprir as normas legais, tampouco as condicdes editalicias,
tendo em vista o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio ( Lei 8.666/93, art.41) REsp n°
797.179/MT, 1°T., rel. Min. Denise Arruda, j. em 19.10.2006, DJ de 07.11.2006)” Consoante dispde o art.
41 da Lei 8.666/93, a Administracdo encontra-se estritamente vinculada ao edital de licitacdo, ndo
podendo_descumprir_as formas e condicdes dele constantes. E o _instrumento_convocatdrio _que dd
validade aos atos administrativos praticados no curso da licitacdo, de modo gue o descumprimento as
suas regras devera ser reprimido. Ndo pode administracdo ignorar tais regras sob o argumento de que
seriam viciadas ou inadequadas. Caso assim entenda, deverd refazer o edital, com o reinicio do

procedimento licitatorio, jamais ignordlas.(MS n° 13.005/DF, 1¢ S., rel. Min.Denise Arruda, j.em
10.10.2007, DJe de 17.11.2008).”

Por esse principio tanto a licitacao quanto o contrato se vinculam ao instrumento
convocatorio, vinculando os licitantes e a Administracao, conforme as palavras de Hely Lopes

Meirelles (Licitacdo e contrato administrativo. 12.ed., atualizada por Eurico de Andrade Azevedo e
outros. Sdo Paulo: Malheiros, 1999, p. 31):

“A vinculacdo ao edital significa que a Administracd@o e os licitantes ficam sempre adstritos aos termos
do pedido ou do permitido no instrumento convocatorio da licitacdo, quer quanto ao procedimento,
quer quanto a documentacdo, as propostas, ao julgamento e ao contrato” (com grifos).



Considerando que as alegacdes envolvem questdes técnicas, os autos foram
encaminhados 3 SECAO DE AQUISICOES E CONTRATACOES DE SOLUCOES DE TIC -
ACSTIC, que assim se manifestou (2566974):

“Em atengdo ao recurso (2550442) apresentado pela empresa HORUS SERVICOS DE TECNOLOGIA
EIRELI ¢ as contrarrazoes apresentada pela empresa DATEN TECNOLOGIA LTDA (2566205), esta

secdo de aquisi¢oes e contratagdes de solugoes de TIC informa que o Termo de Referéncia N° 50/2021
(2427468) exige o seguinte:

- O gabinete deverd, obrigatoriamente, ser do mesmo fabricante do equipamento fornecido, sendo aceito
o regime de OEM (Original Equipment Manufacturer), desde que devidamente comprovado pelo
fabricante;

A empresa DATEN TECNOLOGIA LTDA tecnologia atende ao exigido acima conforme proposta
Técnica e Descritiva (2498283), onde informa que é a propria fabricante do equipamento.
Portanto opina pela auséncia de fundamentos da recorrente HORUS SERVICOS DE TECNOLOGIA
EIRELI no seu recurso (2550442)”.

Nesse contexto, vale destacar,a priori, que conforme explanado pela empresa
contrarrazoante e ratificado pela drea técnica (ACSTIC), 0 Termo de Referéncia apenas exige a

apresentaciao de documentacio para os casos de gabinete fornecido em regime de OEM (Original

Equipment Manufacturer). Tratando-se de gabinete fornecido pelo proprio fabricante do

equipamento, a exigéncia € inaplicavel.

Nesse sentido, destaque-se o disposto no Termo de Referéncia N° 50/2021 (2427468):

O gabinete deverd, obrigatoriamente, ser do mesmo fabricante do equipamento fornecido, sendo aceito
o regime de OEM (Original Equipment Manufacturer), desde que devidamente comprovado pelo
fabricante;

Assim sendo, conforme bem apontado pela ACSTIC, a proposta Técnica e Descritiva
apresentada pela empresa DATEN TECNOLOGIA LTDA (2498283) atende as exigéncias licitatorias,
uma vez que esta é a propria fabricante do equipamento.

Complementando a manifestacdo da drea técnica, o pregoeiro informou que “A
conclusdao que se obtém é simples e objetiva: o licitante DATEN é o proprio fabricante do produto
ofertado, motivo pelo qual ndo cabe exigir-lhe a comprovacdo de regime de OEM. Bem por isso ndo
consta na documentacdo por ele encaminhada qualquer demonstracdo a respeito deste ponto, vez que
inexigivel na espécie".

Nesse cenario, verifica-se que empresa DATEN TECNOLOGIA LTDA atendeu
aos requisitos insertos no Termo de Referéncias devendo, assim, ser mantido o julgamento de

aceitacao da sua proposta referente ao Item 1 (Estacio de trabalho) do Pregiao Eletréonico n°
12/2021 TJ/PL.

IIT - DISPOSITIVO

Isto posto, considerando as razOes apresentadas pelo Pregoeiro e pela Secdo
de AquisicOes e Contratagdes de Solucdes de TIC — ACSTIC, bem assim o disposto no Termo de
Referéncia n® 50/2021:

ADOTO na integra os fundamentos exarados na Decisao N° 7251/2021 -
PJPI/TJPI/PRESIDENCIA/SECGER/SLC/PREG (2547452) para NEGAR PROVIMENTO ao




recurso da empresa HORUS SERVICOS DE TECNOLOGIA EIRELI, mantendo o julgamento
de aceitacao da Proposta do licitante DATEN TECNOLOGIA LTDA, referente ao Item 1
(Estacao de trabalho) do Pregao Eletronico n® 12/2021 T.J/PL.

Publique-se e intimem-se.

A SLC para providéncias necessdrias.

Documento assinado eletronicamente por José Ribamar Oliveira, Presidente, em
21/07/2021, as 15:21, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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