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PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO PIAUI

SUPERINTENDENCIA DE CONTROLE INTERNO - SCI

P¢a Des. Edgard Nogueira s/n - Bairro Cabral - Centro Civico - CEP 64000-830
Teresina - PI - www.tjpi.jus.br

Parecer SCI N° 66/2020 - PJPI/TJPI/PRESIDENCIA/SCI

DISPENSA DE
LICITACAO.
FORNECIMENTO
DE ENERGIA
ELETRICA.
REAJUSTE DA
DEMANDA
CONTRATADA.
FORUM DE
CAMPO
MAIOR/PI

1. Relatorio

Os autos em tela referem-se a contratacdo mediante contrato de adesdo com a Empresa Equatorial
Piaui Distribuidora de Energia S/A, CNPJ n° 06.840.748/0001-89 para fins de fornecimento de energia da unidade
consumidora n° 1638791-0 do Forum de Campo Maior/Pi.

A confeccdo de novo contrato pretendido pela SENA (1656329) decorre da necessidade de
alterar a demanda contratada visto que houve uma diminui¢do no consumo previsto no contrato CUSD/CCER -
448/2018 (1758500). Nao obstante constar no memorando n. 4544/2019 (1371341) - PJPI/TJPI/SENA, a previsao
de alteracdo de 112 kW para 75 kW , na referida Comarca, observou-se que o setor competente reajustou a nova
demanda para 60 kw conforme Ficha 1656342 ¢ Contrato 1714198.

Com a celebragio do novo contrato CUSD  1000497/2020 e CCER
1000497/2020 respectivamente (1714198 e 1714200) a SENA informa (1656329) que a mudanga de demanda
resultara em uma economia mensal de R$ 827,31 (oitocentos e vinte e sete reais e trinta e um centavos), més
referéncia 02/2020 na fatura (1648617, Pag. 95), representando uma economia de 17,43%.

2. Analise

Preliminarmente, cumpre registrar que existe contrato de fornecimento de energia vigente,
conforme documento 1758501, referente a unidade consumidora UC 1638791-0, firmado entre o Tribunal de
Justica e a Eletrobras Distribuicdo Piaui. Observou-se ainda conforme Ata 1717202, que a denominacdo social foi
alterada para Equatorial Piaui Distribuidora de Energia S.A.

2.1 Da Dispensa de Licitacio

A regra geral ¢ licitar, entretanto a Constituicdo Federal estabeleceu em seu art. 37, inciso XXI,
excecdo quando permitiu que a legislacdo viesse a tratar de situagdes especificas ndo submetidas ao certame. Nesse
sentido versou a Lei n 8.666/93 quanto as hipdteses em que a Administragdo pode deixar de realizar certame
licitatorio. Sdo os casos de dispensa e inexigibilidade tratados nos artigos 17, 24 ¢ 25 da Lei 8.666/93.

Estabelece o art. 24, XXII, da Lei n°. 8.666/93, in verbis:

Art. 24. E dispensavel a licitagdo:
()

XXII — na contratagdo de fornecimento ou suprimento de energia elétrica e gas
natural com concessionario, permissiondrio ou autorizado, segundo as normas da
legislagdo especifica.

Assim, considerando que o modelo do setor elétrico nacional estrutura-se de tal modo que os
consumidores de energia elétrica, observado os critérios técnicos estabelecidos pela Agéncia Nacional de Energia
Elétrica — ANEEL, podem adquiri-la, grosso modo, (i) no ambiente de contratagdo regulada (consumidores
cativos), mediante a celebracdo de contratos de suprimento de energia elétrica junto a empresas concessionarias de
distribui¢do, ou (ii) num ambiente de competitividade, por meio de contratos de compra e venda de energia elétrica
(consumidores livres) junto a comercializadores ou geradores de energia elétrica, inclusive produtores
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independentes e autoprodutores de energia elétrica, tem-se que existe a possibilidade de competi¢do entre os
agentes que atuam no setor, ainda que restrita aos consumidores livres que podem optar pela contratagdo de energia
elétrica junto a outro fornecedor que ndo a concessiondria de distribuicdo local, caracterizando assim a hipotese de
dispensa de licitagao.

Registre-se, por oportuno, o disposto no artigo 23, § 1°, da lei n® 9.427/96, que instituiu a Agéncia
Nacional de Energia Elétrica - ANEEL, quando disciplina o regime das concessoes de servigos publicos de energia
elétrica e da outras providéncias, in verbis:

Art. 23 (...)

§1° Nas licitagdes destinadas a contratar concessdes ¢ permissdes de servigo publico
e uso de bem publico é vedada a declaragdo de inexigibilidade prevista no art. 25 da
Lei n°®. 8.666, de 21 de junho de 1993;

Destaque-se que apesar da caracterizacdo da hipdtese de dispensa, o fornecimento de energia
elétrica estd a cargo de concessionaria de servigo publico de distribuigdo de energia elétrica, remuneradas mediante
a cobranga de tarifa regulada pelo Poder Concedente, configurando-se monopolio natural.

Desse modo, considerando a deten¢do do monopdlio pela empresa apontada, em toda a extensdo
territorial que se pretende contratar, tem-se como possivel o enquadramento legal suscitado pela CPL2 (1721372).

2.2 Das formalidades

Superada as disposi¢des anteriores, a Administragdo deve atentar para o disposto no art. 26 da Lei
n°® 8.666/93, in verbis:
Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 20 e 4o do art. 17 e nos incisos III a XXIV do
art. 24, as situagdes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente
justificadas, e o retardamento previsto no final do paragrafo unico do art. 8o, deverdo
ser comunicados dentro de trés dias a autoridade superior, para ratificacdo e

publicagdo na imprensa oficial, no prazo de cinco dias, como condigdo para eficacia
dos atos. (Redag@o dada pela Lei n°® 9.648, de 27.5.98).

Paragrafo tnico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento,
previsto neste artigo, sera instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

I - caracterizac@o da situacdo emergencial ou calamitosa que justifique a a dispensa,
quando for o caso;

1I - razdo da escolha do fornecedor ou executante;
III - justificativa do preco.
IV - documento de aprovag@o dos projetos de pesquisa aos quais os bens serdo

alocados.

Do disposto acima verificam-se os seguintes requisitos:

a) justificativa do afastamento da licitacao;

b) comunicacdo, dentro de trés dias, a autoridade superior, para ratificacdo e
publicagd@o na imprensa oficial no prazo de cinco dias;

¢) razdo da escolha do fornecedor;

d) justificativa do preco.

Da leitura do caput do art. 26, verifica-se o dever de justificativa quanto ao afastamento da
licitacdo, o que se observa a partir da Justificativa 169 (1721372), lavra da Comissao de Licitagdo N. 02 - CPL2.

Sobre a comunicagdo, ratificagdo e publicagdo descrita pelo item "b)", como os autos ainda estdao
em curso, tais procedimentos devem ser observados em momento oportuno pelo setor competente na sua
operacionalizacio.

Quanto as razdes da escolha do fornecedor e a justificativa de precos tem-se que o fornecimento
da energia elétrica serd prestado por concessiondria em regime de monopodlio e que serd cobrado tarifas
preestabelecidas, fixadas indistintamente a um universo de usuarios, conforme se verifica nas tarifas vigentes em
Fevereiro/2020 conforme Termo de abertura N° 298/2020 - PJPI/TJPI/SENA (1656329).

Nesse sentido, segue o entendimento da AGU no Parecer n° 51/2011

15. Para cumprimento do segundo requisito, isto ¢, quanto a justificativa de preco,
entendemos desnecessaria qualquer tentativa no sentido da comprovagdo da sua
compatibilidade com os de mercado na medida em que se trata de tarifas
preestabelecidas, que sdo cobradas de todos os usuarios dos servigos.

Relativo a duragdo dos contratos a lei 8.666 no inciso II, art. 62 dispde :
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§ 30 Aplica-se o disposto nos arts. 55 e 58 a 61 desta Lei e demais normas gerais, no
que couber:

I - aos contratos de seguro, de financiamento, de locacdo em que o Poder Publico
seja locatario, e aos demais cujo contetido seja regido, predominantemente, por
norma de direito privado;

II - aos contratos em que a Administracdo for parte como usuaria de servigo publico.

Do exposto vé se que a duracdo do contrato (prevista no art.57 e incisos) ndo € aplicavel aos
contratos em que a Administracao Publica é parte como usuaria de servigo publico.

Como meio de corroborar o entendimento, mencione-se que a Advocacia Geral da Unido ja se
manifestou através da Orientagdo Normativa n° 36/2011, que a Administragdo pode estabelecer a vigéncia por
prazo indeterminado nos contratos em que seja usudria de servigos publicos essenciais de energia elétrica, agua e
esgoto, servigos postais monopolizados, in verbis:

ORIENTACAO NORMATIVA N° 36, DE 13 DE DEZEMBRO DE 2011.

"A ADMINISTRACAO PODE ESTABELECER A VIGENCIA POR PRAZO
INDETERMINADO NOS CONTRATOS EM QUE SEJA USUARIA DE
SERVICOS PUBLICOS ESSENCIAIS DE ENERGIA ELETRICA, AGUA E
ESGOTO, SERVICOS POSTAIS MONOPOLIZADOS PELA ECT (EMPRESA
BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS) E AJUSTES FIRMADOS COM
A IMPRENSA NACIONAL, DESDE QUE NO PROCESSO DA CONTRATACAO
ESTEJAM EXPLICITADOS OS MOTIVOS QUE JUSTIFICAM A ADOCAO DO
PRAZO INDETERMINADO E COMPROVADAS, A CADA EXERCICIO
FINANCEIRO, A ESTIMATIVA DE CONSUMO E A EXISTENCIA DE
PREVISAO DE RECURSOS ORCAMENTARIOS."

INDEXACAO: POSSIBILIDADE, ADMINISTRACAO, ESTABELECIMENTO,
VIGENCIA, CONTRATO, USUARIO, SERVICO PUBLICO ESSENCIAL,
ENERGIA ELETRICA, AGUA, ESGOTO, PROCESSO, CONTRATACAO,
EXPLICITACAO, MOTIVACAO, JUSTIFICACAO, ADOCAO,
INDETERMINACAO, PRAZO, COMPROVACAO, EXERCICIO FINANCEIRO,
ESTIMATIVA, CONSUMO, EXISTENCIA.

2.3 Dos Recursos Or¢camentarios

E sabido que a Administragio deve buscar, em todas as suas contratagdes, mesmo naquelas nio
precedidas de certame licitatorio, como se da no caso em tela, a condicdo mais vantajosa para o Poder Publico.
Registre-se que, quando o servico prestado assim o ¢ por empresa monopolista, estas consideragdes devem ser
conformadas as suas particularidades.

Tratando-se de prego fixado de maneira indistinta para todos aqueles que vierem a contratar com
a concessionaria de servigo publico, ndo ha que se falar em sujei¢do da Administracdo ao alvedrio de contratante
particular exclusivo, motivo pelo qual a simples demonstracdo de que o contrato ird utilizar os pregos praticados
usualmente pela concessionaria no mercado, comprovagdao que deve ser demonstrada no processo, atende a
necessidade de justificativa de prego imposta pelo art. 26, inciso III da lei n° 8.666/93.

Evidentemente, desse modo, faz-se necessario trazer aos autos do processo de contrata¢ao direta
comprovagao da existéncia de dotacdo orcamentaria, em atengdo ao disposto no art. 7°, § 2° III, e 14 da lei
8.666/93, bem como art. 60 da Lei n°. 4.320/64. Assim, verifica-se no Encaminhamento da SENA a estimativa do
consumo mensal de energia elétrica e correspondente valor baseado na tabela de tarifas do més de abril/2020, pag.
85 (1714201).

A SENA informa ainda que a energizacdo da unidade consumidora UC n. 1638791-0 - Férum de
Campo Maior se efetiva com a assinatura dos Contratos CUSD 1000497/2020 e CCER 1000497/2020
respectivamente, 1714198 ¢ 1714200.

Por seu turno, considerando a informagdo retro sobre o inicio da prestacdo do servico de
fornecimento de energia elétrica, o DEPORCPRO (1717498) informa a disponibilidade orcamentaria, e que
despesa que trata presente processo ja consta no empenho 2020NE00396 (1538381), o qual devera ser ajustado
conforme nova demanda.

2.4 Da regularidade Fiscal e Trabalhista

Sobre a regularidade Fiscal e Trabalhista da Empresa, verifica-se que constam nos autos certiddes
de regularidade dentro do prazo de validade enumeradas: 1717290,
1717299, 1717288, 1717307, 1717304, 1717314, 1717320 e 1717323.
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Contudo, mesmo que constatada alguma pendéncia fiscal da empresa, o Plenario do TCU

(Acordao 1105/2006) decidiu que:

“A comprovagdo da regularidade fiscal na celebragdo do contrato ou no pagamento
de servigos ja prestados, no caso de empresas que detenham o monopolio de servigo
publico, pode ser dispensada em carater excepcional, desde que previamente
autorizada pela autoridade maior do Orgdo contratante e concomitantemente, a
situagdo de irregularidade seja comunicada ao agente arrecadador e a agéncia
reguladora.”

3. Conclusio
Do exposto, a Superintendéncia de Controle Interno recomenda:

a) Observancia ao disposto no art. 26 da Lei n° 8.666/93 quanto a comunicacdo, ratificacdo e

publicacdo do procedimento em momento apropriado;

b) Efetivo controle da matricula a ser contratada, junto a Empresa Equatorial Piaui Distribuidora

de Energia, bem como do contrato 1758500, ora vigente;

¢) Emissdo de Parecer Juridico em atencdo ao art. 38, VI e paragrafo unico da Lei n°® 8.666/93;

d) apds a formalizacdo do contrato, envio dos autos ao setor competente para ajustes nos saldos

dos empenhos.
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A apreciagdo superior.

Documento assinado eletronicamente por Isabela Tabatinga do Rego Lopes, Analista Judicidrio / Area
Judiciaria, em 15/06/2020, as 11:46, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.

Documento assinado eletronicamente por Francisco Henry Ribeiro Fernandes, Analista Judiciario / Area
Judiciaria, em 15/06/2020, as 13:07, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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