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® Pregao Eletronico

Visualizacao de Recursos, Contrarrazoes e Decisoes

RECURSO :
AO ILUSTRISSIMO SR. PREGOEIRO E EQUIPE DE APOIO DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PIAU{ (TIPI)

Ref.: PREGAO ELETRONICO n. 25/2021
Processo n. 21.0.000016079-0

ARVVO TECNOLOGIA, CONSULTORIA E SERVICOS LTDA., inscrita no CNPJ n.25.359.140/0001-81, com sede na
SHN Quadra 1, Bloco A, Sala 522, Ed. Le Quartier, Asa Norte, Brasilia/DF, CEP: 70.701-010, doravante denominada
RECORRENTE ou ARVVO, vem, respeitosamente, por seu representante que adiante subscreve, apresentar as
RAZOES RECURSAIS

do recurso interposto em face da habilitagdo da empresa AMERICA TECNOLOGIA DE INFORMATICA E ELETRO-
ELETRONICOS., CNPJ n. 06.926.223/0001-60, doravante denominada apenas de AMERICA TECNOLOGIA, conforme
fundamentagao a seguir exposta.

I. DA SINTESE RECURSAL

1. A ARVVO, em sintese, destacou em sua intengdo recursal que:

Manifestamos a intengdo de Interpor Recurso Administrativo (Acérddo TCU 2.564/2009-Plenario, Acérddo
339/2010) contra a decisdo do pregoeiro, em aceitar e habilitar a empresa América Tecnologia, tendo em vista que
a mesma, ndo cumpriu todos os requisitos técnicos obrigatorios da solugcdo ofertada, em especifico aos itens
5.1.5/1.2/1.7, estabelecidos no edital. As razdes serdao detalhadas no recurso.

2. Como se vera a seguir, ndo s6 existem tais fundamentos técnicos, que impossibilitam a habilitacdo da referida
empresa, como a sua manutencgdo ainda ensejara em ilegalidades e vicios. Vejamos.

II. DAS RAZOES TECNICAS PELOS QUAIS A SOLUCAO OFERTADA NAO PODE SER ACEITA

a. Sobre o Item 5.1.5

3. Com relagdo a qualificacdo técnica, o item 15.6 do Edital estabelece o que se segue:

15.6. Qualificagcdo Técnica

15.6.1. Comprovacdo de aptiddo para o fornecimento de bens em caracteristicas, quantidades e prazos compativeis
com o objeto desta licitagdo, ou com o Item pertinente, por meio da apresentacdo de atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado.

15.6.2. Para fins da comprovacao de que trata este subitem, os atestados deverdao dizer respeito a contratos
executados com as seguintes caracteristicas minimas:

15.6.2.1. Os atestados deverdo referir-se aos bens fornecidos no ambito de sua atividade econ6mica principal ou
secundaria especificadas no contrato social vigente;

4. Como se depreende da leitura do edital, o item descreve com absoluta clareza o seguinte que deve ser fornecida
“Comprovacao de aptiddo para o fornecimento de bens em caracteristicas, quantidades e prazos compativeis com o
objeto desta licitagao” (grifo nosso)

5. Nesse sentido, temos o seguinte objeto na presente licitagdo:

"0 objeto deste Termo de Referéncia é a aquisigdo de uma Solugdo de Protecdo de Dados (Backup) composta por:
Hardware de Armazenamento de Backup em Disco, Licenciamento de Software de Backup, Servico de Instalacdo e
Configuragao da Solugao de Backup, Treinamento Oficial e Servigo de Consultoria Sob Demanda” (grifo nosso)

6. Nao obstante a redagdo cristalina do item editalicio, os atestados que a licitante recorrida apresentou em
nenhum momento fazem referéncia a “Hardware de Armazenamento de Backup em Disco”, conforme se verifica
dos atestados emitidos pela PGEA e pelo TCU a seguir referenciados:

[ *Imagem ]

*obs: visualizagdo disponivel, no recurso enviado via e-mail.

[ *Imagem ]
**obs: visualizacdo disponivel, no recurso enviado via e-mail.

7. Estd bastante claro, portanto, que os atestados apresentados ndo podem ser aceitos para fins de qualificacdo
técnica no ambito do presente certame, de modo que claramente ndo houve cumprimento do requisito solicitado
no que tange as caracteristicas e quantidades compativeis com o objeto da licitacdo.

8. Dessa forma a documentacdo apresentada pela licitante, embora vélida, ndo é idonea a cumprir as regras
editalicias, de modo que a licitante devera ser desclassificada pelo ndo apresentacdo de documentagdo
comprobatdria.

b. Sobre o Item 5.1.5

9. Além disso, ainda no que se refere a comprovacdo dos requisitos técnicos, o Edital determinou que as licitantes
apresentassem suas Propostas Comerciais em conformidade com o modelo constante no ANEXO IV- DOCUMENTOS
QUE SERVIRAO COMO CONDICAO DE ACEITE DA PROPOSTA, o qual estabeleceu que o referido documento
prestasse obediéncia as seguintes regras:

Conforme estabelecido no item 3.9 do Termo de Referéncia, os seguintes documentos servirdo como condigdo para
aceite da proposta:

i. Especificagao clara, completa e minuciosa do produto cotado, informando a marca, o modelo e o fabricante, bem
como a indicagdo precisa da comprovacdo de cada caracteristica constante nas especificagGes técnicas deste Termo
de Referéncia, pontuando em forma de planilha cada exigéncia do edital com sua respectiva comprovagdo, que
deve conter uma ou mais das seguintes comprovacoes:

e Indicacdo da pagina/item do manual/datasheet;

e URL;

e Secdo/subsecdo ou nuimero de item de pagina WEB;

¢ Print de tela da solugao;

e Imagem ou video que demonstre a funcionalidade;

10. Como se percebe, o Edital de Licitagdo exige comprovacdo técnica detalhada de todos os itens técnicos. No
entanto, a licitante ndo comprovou o atendimento aos itens abaixo, caracterizando outro descumprimento ao
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edital, quais sejam; .

“5. REQUISITOS TECNICOS ESPECIFICOS (ART. 18, §3°, IV)

5.1. CARACTERISTICAS COMUNS

5.1.1. Para todos os itens da solucdo, caso sejam necessarias licengas de software, estas deverdo ser ofertadas na
modalidade de uso perpétuo, permitindo a utilizacdo de todas as suas funcionalidades, tecnologias e recursos
especificados neste documento, de forma irrestrita e sem a necessidade de licenciamentos ou 6nus adicionais. Ou
seja, o fornecimento de qualquer equipamento, componente, meio de comunicacdo ou software adicional é de
responsabilidade da CONTRATADA. Os equipamentos e softwares devem continuar a operar normalmente mesmo
apds o periodo de garantia técnica contratado;

As licengas deverao ser registradas em nome do TJPI;

5.1.2. Devem estar inclusos e licenciados todos os softwares necessarios para a execucdo da ferramenta de
backup, tais como, Sistema Operacional, Banco de Dados e quaisquer outros necessarios para o perfeito
funcionamento da solugdo, com suporte técnico e atualizagdo por, no minimo, 60 (sessenta) meses.

5.1.3. A solugdo contratada devera prover monitoramento, evidenciando alertas, alarmes e falhas; possibilitando o
envio de notificacGes sobre comportamentos anémalos, bem como permitir acdes corretivas automatizadas;

5.1.4. Devera ser compativel com toda a infraestrutura de TI do TJPI composta por:

5.1.4.1. 16 (dezesseis) hosts com Vmware 6, 02 storages, equipamentos de rede LAN e SAN, instalados no
Datacenter principal do TJPI.

5.1.4.2. Caso necessario, podera ser feita a consulta de informagGes complementares da infraestrutura onde sera
feita a instalagao/configuragdo da solugdo, pelo email stic@tjpi.jus.br.

5.1.5. A ferramenta de backup contratada devera ser homologada pelo fabricante do hardware da solugédo, a fim de
garantir a interoperabilidade e a completa integracdo entre os mesmos, bem como a disponibilidade de todos os
recursos da solugdo a ser adquirida, garantindo o seu pleno funcionamento.

11. Na documentagdo entregue pela empresa América Tecnologia, os itens ndo foram comprovados por nenhum
tipo de documentacé&o obrigatéria constante no ANEXO IV.

12. E necessario ressaltar, em especifico, o desatendimento ao item abaixo:

“5.1.5. A ferramenta de backup contratada deverd ser homologada pelo fabricante do hardware da solugdo, a fim
de garantir a interoperabilidade e a completa integragdo entre os mesmos, bem como a disponibilidade de todos os
recursos da solugdo a ser adquirida, garantindo o seu pleno funcionamento.”

13. A licitante, por desmazelo ou dissimulagdo, ndo inseriu em sua documentagdo comprovagao ao referido item.
14. Porém, demonstrando boa-fé, a ARVVO se prop0s a pesquisar a compatibilidade do equipamento com o
software de backup no que se refere a repositério de dados.

15. Foram achados diversos equipamentos compativeis com o software commvault, tais como, Dell Powerprotect
Data Domain, HPE storonce, Quantum Dxi entre outros; porém ndo foi encontrada compatibilidade com o
equipamento HPE Apollo 4500 ofertado pela licitante.

16. Essa falta de compatibilidade pode trazer prejuizos severos ao Tribunal com relagdo a protecdo de dados, em
especial porque a licitante ndo esta aderente a Lei de LicitagGes ao ofertar uma solucdo que claramente ndo atende
aos requisitos técnicos solicitados pelo érgdo contratante.

17.

c. Sobre o Item 1.2 . .

18. O edital, no topico 5. REQUISITOS TECNICOS ESPECIFICOS (ART. 18, §30, IV)” prevé, no Item 1, que:

“ITEM 1 - HARDWARE DE ARMAZENAMENTOE BACKUP EM DISCO

(...)

1.2. Serdo aceitos apenas equipamentos que estejam em linha de produgdo e que ndo possuam declaragdo prévia
de descontinuidade pelo fabricante na data de emissdo da respectiva ordem de fornecimento;”

19. Como se vé da redagdo do dispositivo, somente podem ser aceitos os equipamentos ofertados que estejam em
linha de producdo e que ndo possuam declaragdo prévia de descontinuidade pelo fabricante, de modo que o
cumprimento da referida obrigacdo é cogente.

20. Ocorre que, para comprovar tal item, a licitante apresenta apenas as seguintes informagdes:

[ *Imagem ]
*obs: visualizagdo disponivel, no recurso enviado via e-mail.

[ *Imagem ]
*obs: visualizagdo disponivel, no recurso enviado via e-mail.

21. Como pode se perceber da descricdo, ndo ha qualquer informacdo sobre a existéncia de “equipamentos que
estejam em linha de producgdo e que ndo possuam declaracdo prévia de descontinuidade pelo fabricante”, de modo
que o produto ofertado ndo atende ao exigido pelo edital, mostrando-se, mais uma vez que a solugdo ofertada pela
América Tecnologia ndo pode ser aceita.

d. Sobre o Item 1.7

22. Ainda no mesmo item do edital, o subitem 1.7 assim dispode:

“1.7. A plataforma de Hardware deve estar no site do fabricante como uma solugdo de armazenamento de dados
inteligente desenvolvida para backup e arquivamento com uso intenso de armazenamento de dados;”

23. Novamente o a regra prevista no edital é clara: a plataforma de Hardware deve estar no site do fabricante
como uma solugdo de armazenamento de dados inteligente desenvolvida para BACKUP.

24. Porém, a fim de comprovar tal item, a licitante apresenta o que se segue:

[ *Imagem ]

25. *obs: visualizagdo disponivel, no recurso enviado via e-mail.

26. Percebe-se que, em nenhum momento a descricdo do equipamento se refere a backup de dados, mas sim para
solugdes analiticas e de archive que ndo estdo no escopo da contratacdo de uma solucdo completa de backup.

27. De modo que a solugdo ofertada pela América Tecnologia ndo cumpre exigido pelo edital em relagdo ao referido
item.

e. Sobre o Item 2.2

28. Ainda no mesmo toépico do edital, temos o item “2. Arquitetura”, no qual consta a seguinte obrigatoriedade:
2.2. Possuir no minimo 192 GB (cento e noventa e dois gigabytes) de memodria DDR4 , podendo ser expandido a
pelo menos 256 GB (duzentos e cinquenta e seis gigabytes) de memodria RAM instalada, sem a necessidade de
troca dos mddulos de memérias ja instalados. Ndo serdo aceitas como memoéria a utilizacdo de tecnologias flash,
SSD ou qualquer outra tecnologia de extensdo de cache;

29. Veja, portanto, que o item ndo deixa duvidas quanto a determinar a capacidade de memoria: “Possuir no
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minimo 192 GB (cento e noventa e dois gigabytes) de memadria DDR4, podendo ser expandido a pelo menos 256
GB (duzentos e cinquenta e seis gigabytes) de memoéria RAM instalada”

30. Quanto a referida exigéncia, a licitante informa o que se segue:

“O requisito técnico do item esta detalhado no descritivo técnico da solugdo ofertada, constante na proposta
comercial”

31. Porém, em sua proposta comercial consta apenas o fornecimento de 192 GB (cento e noventa e dois gigabytes)
de memodria DDR4 ndo sendo informada a capacidade de expansdo de memodria no equipamento, de modo que,
mais uma vez, fica claro que a proposta da América Tecnologia ndo comprovou o atendimento ao item com base
nas documentagdes obrigatdrias do ANEXO IV.

f. Sobre o Item 1.19

32. Ainda no mesmo topico, mas agora em relagdo ao “ITEM 2 - LICENCIAMENTO DE SOFTWARE DE BACKUP” o
edital prevé, no item 1.19 que:

1.19. Deverd ser capaz de realizar backup/restore de sistemas de arquivo dos servidores virtuais sem a
necessidade de instalacdo de agentes, através da cépia da imagem completa da maquina virtual ou funcionalidade
similar. As tarefas de backup/restore deverdo ser realizadas através de interface grafica. *

33. Isto &, a solucdo ofertada deve comprovar, de pronto, que sera capaz de realizar backup/restore de sistemas
de arquivo dos servidores virtuais sem a necessidade de instalacdo de agentes.

34. Porém, a licitante apresenta a seguinte comprovagdo quanto a essa exigéncia:

[ *Imagem ]

*obs: visualizacdo disponivel, no recurso enviado via e-mail.
https://documentation.commvault.com/commvault/v1i1l_sp18/article?p=14241.htm

35. Novamente é facil perceber que em nenhum momento o item é comprovado quanto a realizacdo de
backup/restore de sistemas de arquivo dos servidores virtuais sem a necessidade de instalagdo de agentes através
de documentacao do fabricante obrigatdria conforme ANEXO 1V.

36. Portanto a solucdo ofertada pela América Tecnologia ndo cumpre os requisitos estabelecidos no edital quanto
referido item. i B

ITI. DAS RAZOES JURIDICAS PELOS QUAIS A PROPOSTA REALIZADA NAO PODE SER ACEITA

37. Sob o aspecto juridico, a aceitagdo da proposta da América Tecnologia na forma apresentada ndo apenas é
ilegal, uma vez que claramente descumpre as regras editalicias anteriormente mencionadas, mas também tem o
conddo de macular de vicio insanavel todo o procedimento licitatério, acarretando perda de tempo e de recursos
humanos e financeiros, bem como podendo gerar eventual responsabilizacdo daqueles que permitiram que as
ilegalidades perpetuassem no tempo. Vejamos.

a. Da Necessaria Inabilitacdo da Empresa Recorrida

38. Conforme destacado na parte inicial deste recurso, a América Tecnologia ndo conseguiu comprovar, conforme
exigido no edital deste certame, sua qualificacdo técnica. Tal situacdo enseja inexoravelmente na necessidade de
considera-la inabilitada, uma vez que os requisitos estipulados no item 15.6 ndo foram satisfatoriamente
cumpridos. Em assim sendo, por consequéncia, o Pregoeiro esta obrigado a cumprir o disposto no item 15.8.6, que
assim preceitua:

15.8.6. Sera inabilitado o licitante que ndo comprovar sua habilitacdo, deixar de apresentar quaisquer dos
documentos exigidos para a habilitagdo, ou apresenta-los em desacordo com o estabelecido neste Edital.

39. E importante destacar que as regras constantes no Edital quanto a qualificacdo técnica ndo se tratam de mero
formalismo.

40. Primeiro porque, como se sabe, a qualificacdo técnica possui a finalidade de demonstrar que a empresa
licitante ja possui experiéncia anterior de forma concreta, garantindo a Administragcdo que a empresa licitante tem
condicOes de executar o objeto licitado.

41. Como preleciona Margal Justen Filho (Curso de Direito Administrativo, 10.ed.rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Ed.
Revista dos Tribunais, 2014, p.519):

8.11.5.4 A qualificagdo técnica

A qualificacdo técnica é a comprovacdo documental da idoneidade técnica para execugdo do objeto contrato
licitado, mediante a demonstragdo de experiéncia anterior na execugdo de contrato similar e da disponibilidade de
pessoal e dos equipamentos indispensaveis.

(...)

...E a titularidade de condicdes praticas e reais de execucdo do contrato. Em vez do exame apenas tedrico do
exercicio da atividade, as exigéncias se voltam para a efetiva condigdo pratica de desempenhar satisfatoriamente o
objeto licitado. (Italicos do original; sublinhou-se).

42. Assim, o atestado apresentado para fins de qualificacdo técnica ndo é mero documento declaratorio, mas sim
um documento por meio do qual se comprova que o objeto licitado ja foi executado pela licitante de modo concreto
(na pratica), em algum momento anterior.

43. O atestado de qualificagdo técnica, portanto, tem a finalidade de comprovar a Administracdo que a empresa
licitante possui a expertise necessaria para fornecer bens e prestar servigos iguais ou similares ao objeto licitado.
44. Logo, é necessario que se comprove aos responsaveis pelo certame, clara e inequivocamente, que a licitante
detém as competéncias necessarias a execucao do objeto licitado, de modo que se o atestado ndo possui a
informacdo de correlagdo com o objeto a ser contratado, a qualificagdo técnica ndo estd comprovada.

45. Nesse sentido, e como se comprovou nas presentes razdes recursais, a licitante recorrida falhou na referida
comprovacgdo. Seus atestados estdo em desacordo com o instrumento convocatdrio e ndo sdo condizentes com o
objeto licitado.

46. Segundo porque o licitante, ao participar do certame, sabia (ou deveria saber) da necessidade de apresentar
toda a documentagdo probatoria acerca da sua qualificagdo técnica no momento oportuno.

47. Terceiro porque ndo é possivel oportunizar a licitante a possibilidade de complementar sua documentagdo apos
o momento em que devia ter adotado tal providéncia. Conceder tal oportunidade constituiria clara afronta ao
principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio, eis que se estaria conferindo possibilidade de apresentar
documentos novos em momento ndo previsto no edital, o que é vedado tanto pela Lei Geral de Licitagdes, que se
aplica subsidiariamente a Lei do Pregdo, conforme diccdo do §3° do art.43, quanto pelo préprio instrumento
convocatorio, que assim dispoe:

14.7.2. Conforme previsto no §3° do artigo 43 da Lei n. 8.666/1993, na proposta ajustada, o licitante podera
esclarecer ou complementar a instrucdo do processo, mas ndo podera incluir documentos novos ou informacgdes
que deveriam ter constado na proposta original. Exclusivamente para fins de instrugdo da proposta ajustada, nao
serdo considerados novos, os documentos e/ou informagdes que possam ser obtidos mediante consulta gratuita,
aberta a qualquer interessado, a bancos de dados de d6rgdos e/ou entidades publicos, privados e/ou de carater
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publico, que estejam disponiveis na rede mundial de computadores. (Destacou-se).

48. Desta forma, é cristalino ser impossivel permitir a licitante a apresentacdo de documento que deveria constar
originariamente de sua proposta. Caso tal situacdo ocorra, havera clara violagdo ao principio da vinculagdo ao
instrumento convocatorio e, por consequéncia, violacdo a obrigatoriedade de realizagdo de julgamento objetivo. E,
por igual motivo, ndo tendo sido feitas as comprovagdes no momento oportuno, inabilitada estd a empresa.

49. Ademais, a permissdo de tal conduta possibilitaria que meras declaragdes fossem apresentadas a fim de se
comprovar a qualificacdo técnica, de modo que a efetiva comprovacdo desse em momento posterior, o que é
vedado por lei — como ja exposto - e desfiguraria a finalidade principal dos atestados, tratada no topico a seguir.
50. Isto posto, resta claro que ndo resta outra alternativa ao Pregoeiro e a respectiva equipe de apoio sendo a
inabilitacdo da empresa recorrida.

51. Destaca-se, quanto ao tema, que a jurisprudéncia dominante dos Tribunais de Contas é no sentido de se
reconhecer a possibilidade de realizacdo de diligéncias em relacdo a apresentacdo dos atestados de qualificagdo
técnica. No entanto, as diligéncias devem servir apenas para a supressao de “falhas formais” e ndo de falhas de
mérito.

52. O Tribunal de Contas da Unido (TCU), p.ex., ja recomendou, por diversas vezes aos pregoeiros as comissoes de
licitagdo que se atentem para o disposto no art. 43, § 3°, que como ja se viu, dispde claramente que:

§ 30 E facultada a Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitacdo, a promogdo de diligéncia
destinada a esclarecer ou a complementar a instrugao do processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou
informacdo que deveria constar originariamente da proposta. (Destacou-se).

53. E por isso que, de forma em geral, os Tribunais recomendam aos responsaveis pela condugdo do certame a
proibicdo de inabilitar ou desclassificar empresas em virtude de detalhes irrelevantes ou que possam ser supridos
pela diligéncia autorizada por lei.

54. Ocorre que, como destacado, além da ndo comprovagdo da qualificagdo técnica, houve omissdo na prestagdo
de informagodes relevantes, de modo que eventuais diligéncias a serem efetuadas pelos responsaveis dos certames
devem se limitar as questdes formais e ndo ao mérito desses documentos.

55. Assim, apesar de licitante saber - ja que sua participagdo no certame implica (1) ciéncia e (2) aceitagdo
concordancia com as regras do edital - da necessidade de apresentar comprovacdo da sua qualificacdo técnica, ndo
ficou comprovado o atendimento a regra prevista no edital

56. Por consequéncia, ndo tendo cumprido ao disposto no edital, torna-se imperiosa a sua inabilitacdo, eis que
claramente ndo conseguiu demonstrar a sua capacidade para executar os servigos objeto do certame

b. Da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério e do Julgamento Objetivo

57. Tanto a Administragdo quanto as licitantes e, posteriormente, a respectiva contratada, estdo obrigadas a
cumprirem as regras editalicias em razdo do principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, bem como ao
principio da objetividade, de forma que seja possivel realizar um julgamento justo e impessoal. .
58. Essas regras encontram-se prevista em praticamente todas as leis e atos normativos especificados na "SECAO
I - DA LEGISLACAO APLICAVEL"” do edital, quais sejam:

LGL - Lei Geral de Licitagdes (Lei Federal n.8.666/1993)

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da
proposta mais vantajosa para a administragcdo e a promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo e dos que |Ihes sdo correlatos. (Destacou-se).

Decreto Federal n. 10.024/2019

Principios

Art. 20 O pregdo, na forma eletronica, é condicionado aos principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade administrativa, do desenvolvimento
sustentavel, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade e aos que Ihes sdo correlatos. (Destacou-se).

RESOLUCAO N©° 19/2007, DE 11 DE OUTUBRO DE 2007

Art. 12. Sem prejuizo de outras exigéncias legais, os editais e cartas-convites deverdo estabelecer especialmente:

I - descrigdo clara e objetiva do objeto da licitagdo;

(...)

Art. 13. Os contratos deverdo, sem prejuizo de outras exigéncias legais, estabelecer, em especial:

I - o objeto e seus elementos caracteristicos, vedada a mera referéncia a proposta da licitante vencedora;

II - a vinculacdo ao edital, a carta-convite e proposta do licitante vencedor, quando decorrente de licitacdo, ou ao
ato de dispensa ou inexigibilidade

de licitagdo; (Destacou-se).

59. A obrigatoriedade de se seguir tais principios € tamanha que até mesmo as respostas aos pedidos de
esclarecimentos vinculam Administracdo e Licitantes, como se depreende do disposto na SECAO XXVI - DOS
PEDIDOS DE ESCLARECIMENTO E IMPUGNACAO:

26.4.1. As respostas aos pedidos de esclarecimentos serdo divulgadas pelo sistema e vinculardao os participantes e
a administragdo. (Destacou-se).

60. Veja, portanto, que se trata de regra cogente, ndo podendo o pregoeiro e sua equipe de apoio (1) conferir nova
oportunidade ao licitante desatento que deixou de apresentar a documentacdo probatoria exigida pelo instrumento
convocatorio, nem (2) elastecer interpretagdo clara e cristalina de dispositivos que sao inteligiveis em seus préprios
termos.

61. Isto &, se o item é suficientemente claro em sua redagdo, ndo se pode abrir margem para interpretagées que
ndo sejam aquelas resultantes da propria leitura do item editalicio. E, em assim sendo, os licitantes devem
obedecer e cumprir integralmente os itens e requisitos descritos no edital. De igual modo, o Pregoeiro e sua equipe
devem analisar, de forma rigorosamente objetiva, o atendimento e cumprimento de tais requisitos.

62. Ndo a toa, o instrumento convocatoério, uma vez publicado, torna-se lei entre as partes, sendo a lei “interna” da
licitacdo. Tal obrigacdo decorre do fato de que a Administracdo esta obrigada a cumprir os principios da legalidade,
impessoalidade e objetividade. Uma vez disposto no instrumento convocatdrio os requisitos técnicos, o edital
publicado vinculou tanto a Administracdo quanto os demais interessados em relagdo aos itens especificados no
Edital, Termo de Referéncia e demais documentos (tais como anexos, etc.), ndo podendo ser permitido as
empresas licitantes (vencedoras ou nao) demonstrar a posteriori o cumprimento de uma obrigagdo que nao
cumpriu tempestivamente.

63. Permitir a continuidade do certame nesses termos acarreta risco de se ferir de morte o principio da vinculagdo
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ao instrumento convocatorio €, também, do principio do “julgamento objetivo”.

64. Desta forma, tanto a Administragdo, que licita o objeto, quanto os licitantes, que desejam executar o que é
licitado, estdo obrigados a cumprir esses principios — os quais foram insculpidos de maneira expressa na legislagao
de regéncia mencionada, bem como expressamente no proprio instrumento convocatorio:

3.9. Como condicdo para participagdo no Pregdo, a licitante assinalara “sim” ou “nao” em campo préprio do
sistema eletronico, relativo as seguintes declaragées:

b) Que estad ciente e concorda com as condigdes contidas no Edital e seus anexos, bem como de que cumpre
plenamente os requisitos de habilitagdo definidos no Edital;

SECAO V - DA APRESENTACAO DA PROPOSTA E DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO
5.3. O licitante declarara, em campo proprio do sistema, o cumprimento dos requisitos para a habilitagdo e a
conformidade de sua proposta com as exigéncias do edital.

SECAO VIII - DA PROPOSTA DE PRECOS
6.6. A proposta apresentada em desacordo com este Edital sera desclassificada.

SECAO VIII - DA ORDENAGAO E DA CLASSIFICAGAO DAS PROPOSTAS

8.1. O sistema ordenara automaticamente as propostas classificadas pelo pregoeiro.

8.2. O pregoeiro verificara as propostas apresentadas e desclassificard, motivadamente, aquelas que ndo estiverem
em conformidade com os requisitos estabelecidos neste Edital, registrando no sistema, com acompanhamento em
tempo real por todos os participantes.

8.3. Serdo desclassificadas as propostas de pregos que:

a) ndo atenderem as exigéncias deste Edital;

b) apresentarem, apos a fase de lances e ou negociagdo, valores unitarios e totais superiores aos estabelecidos na
Estimativa de Pregos.

8.4. A desclassificacdo da proposta serd sempre fundamentada e registrada no sistema, com acompanhamento em
tempo real por todos os participantes.

8.5. Somente as licitantes com propostas classificadas participardo da fase de lances. (Destacou-se)

65. Tal medida se faz necessaria para que se garanta o julgamento objetivo e impessoal (insculpido, também, no
caput do art.37 da Constituicao Federal), e cuja obrigacdo decorre da necessidade de se garantir aos licitantes e
administrados que o Administrador ndo tomara decisGes baseadas em seus gostos pessoais, mas sim em
conformidade com as regras do certame.

66. Como se V&, portanto, a proposta da América Tecnologia estd totalmente em desacordo ao que foi requerido no
edital, ndo podendo ser classificada por todos os motivos apresentados.

IV. DOS PEDIDOS

67. Com base em todo o exposto, a ARVVO pugna pelo provimento do presente recurso, e requer, no mérito, que a
empresa América Tecnologia seja inabilitada por auséncia de demonstragdo da qualificagdo técnica aderente ao
objeto do certame e as regras do edital, bem como sua proposta seja desclassificada em virtude de descumprir o
0s requisitos exigidos no instrumento convocatoério, em especial os de ordem técnica, bem como quanto ao que
fora exigido em relacdo as demais informacdes que deveriam ser apresentadas.

68. Nestes termos, pede deferimento.

Brasilia, 20 de setembro de 2021.
ARVVO TECNOLOGIA, CONSULTORIA E SERVICOS LTDA.

Diretoria Comercial
CNPJ n.25.359.140/0001-81
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A De: Cristian Teles <cristian.teles@arvvo.com.br>©
Para: "cpl2@tjpi.jus.br" <cpl2@tjpi.jus.br> @

Data: Seg, Set 20, 2021, 22:19

RECURSO ADMINISTRATIVO REF. PREGAO ELETRONICO N° 25/2021

Ao: Tribunal de Justica do Estado do Piaui
A/C: Comissao Permanente de Licitagao 2

Ref: (Pregéo Eletrdnico n° 25/2021 — Grupo 1)

Prezados Senhores, boa noite!

Segue em anexo, Recurso Administrativo conforme postado no sistema do Comprasnet.

Qualquer duvida, estamos a disposigao.

Atenciosamente,

ARW/O CRISTIANTELES

ANALISTA DE LICITACOES

T. 61 3553.9006 / 9 §236-8379

E: CRISTIAN. TELESEARVVO.COM.BR
BRASILIA
SHN QUADRA 1 BLOCO

R - CE

- QUAR

www.tjpi.jus.br/e.mail/#single-message-view/INBOX/msg37500

> & e ...

Cc: André Bello <andre.bello@arvvo.com.br>@, Andre Silva <andre.silva@arvvo.com.br>@, Andre Oliveira
<andre.oliveira@arvvo.com.br>@, Felippe Renan <felippe.renan@arvvo.com.br>©

Exibir Baixar
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ARV/O

AO ILUSTRISSIMO SR. PREGOEIRO E EQUIPE DE APOIO DO TRIBUNAL DE
JUSTICA DO ESTADO DO PIAUI (TJPI)

Ref.: PREGAO ELETRONICO n. 25/2021
Processo n. 21.0.000016079-0

ARVVO TECNOLOGIA, CONSULTORIA E SERVICOS LTDA., inscrita
no CNPJ n.25.359.140/0001-81, com sede na SHN Quadra 1, Bloco A, Sala 522, Ed.
Le Quartier, Asa Norte, Brasilia/DF, CEP: 70.701-010, doravante denominada
RECORRENTE ou ARVVO, vem, respeitosamente, por seu representante que
adiante subscreve, apresentar as

RAZOES RECURSAIS

do recurso interposto em face da habilitacdo da empresa AMERICA TECNOLOGIA
DE INFORMATICA E ELETRO-ELETRONICOS., CNPJ n. 06.926.223/0001-60,
doravante denominada apenas de AMERICA TECNOLOGIA, -conforme
fundamentacgéo a seguir exposta.
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I. DA SINTESE RECURSAL

1. A ARVVO, em sintese, destacou em sua intencao recursal que:

Manifestamos a intencao de Interpor Recurso Administrativo (Acordao
TCU 2.564/2009—Plenario, Acordao 339/2010) contra a decisdao do
pregoeiro, em aceitar e habilitar a empresa América Tecnologia, tendo
em vista que a mesma, ndo cumpriu todos os requisitos técnicos
obrigatérios da solugéo ofertada, em especifico aos itens 5.1.5/1.2/1.7,
estabelecidos no edital. As razbes serdo detalhadas no recurso.

2. Como se vera a seguir, ndo sé existem tais fundamentos técnicos, que
impossibilitam a habilitagcdo da referida empresa, como a sua manutengdo ainda
ensejara em ilegalidades e vicios. Vejamos.

Il. DAS RAZOES TECNICAS PELOS QUAIS A SOLUCAO OFERTADA NAO
PODE SER ACEITA

a. Sobreoltem 5.1.5

3. Com relacao a qualificagao técnica, o item 15.6 do Edital estabelece o
que se segue:

15.6. Qualificagéo Técnica

15.6.1. Comprovagado de aptiddo para o fornecimento de bens em
caracteristicas, quantidades e prazos compativeis com o objeto desta
licitacdo, ou com o Item pertinente, por meio da apresentacdo de
atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou
privado.

15.6.2. Para fins da comprovacdao de que trata este subitem, os
atestados deverdo dizer respeito a contratos executados com as
seguintes caracteristicas minimas:

(..))

15.6.2.1. Os atestados deverao referir-se aos bens fornecidos no
ambito de sua atividade econbmica principal ou secundaria
especificadas no contrato social vigente;

4, Como se depreende da leitura do edital, o item descreve com absoluta
clareza o seguinte que deve ser fornecida “Comprovagdo de aptiddo para o
fornecimento de bens em caracteristicas, quantidades e prazos compativeis com
o objeto desta licitagcao” (grifo nosso)

5. Nesse sentido, temos o0 seguinte objeto na presente licitagao:

“O objeto deste Termo de Referéncia € a aquisicdo de uma Solugao
de Protegcdo de Dados (Backup) composta por: Hardware de
Armazenamento de Backup em Disco, Licenciamento de Software
de Backup, Servigo de Instalacdo e Configuracdo da Solugdo de
Backup, Treinamento Oficial e Servigo de Consultoria Sob Demanda”
(grifo nosso)

0. Nao obstante a redacéo cristalina do item editalicio, os atestados que a
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licitante recorrida apresentou em nenhum momento fazem referéncia a “Hardware de
Armazenamento de Backup em Disco”, conforme se verifica dos atestados emitidos
pela PGEA e pelo TCU a seguir referenciados:

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

Atestamos, para os devidos fins. que a empresa AMERICA TECNOLOGIA DE
INFORMATICA E ELETROELETRONICOS LTDA.. CNPJ 06.926.223/0001-60, estabelecida no
SCLN 213, bloco C, sala 201, Asa Norte, Brasilia-DF, CEP: 70.872-530. e-mail(s):
livia. maciel@amencatecnologia.com br, rafaella fagundes@americatecnologia.com br,
wanderson pedrosa@americatecnologia.com br. vem prestando em condigdes técnicas satisfatorias até a
presente data, 31/08/2021, o fomecimento de pacotes de subscrigio e licenciamento para as ferramentas
Commvault, conforme estipulado no Contrato n® 62/2017, cuja vigéncia encerra-se em 27/12/2021, PGEA
20.02.0001.0020258/2017-35, de acordo com as Notas de Empenhos 2017NE001866 e 2017NE001867,
e as especificagdes abaixo:

. VALOR
GRUPO ITEM DESCRICAO UM Q1D
Valor Unit. Valor Anual
®S) ®S)
1 Renovagio de suporte para licencas Backup, 1TB 80 1.480,48 118.438,40
por 12 meses. PN: S-PREM-18
Renovacio de suporte para licengas
1 2 backup/arquivamento. por 12 meses. PN: S- 1TB 40 551,63 22.065,20
PREM-18
Renovagio de suporte para licengas 1.000.000
3 Pesquisa‘indexagio, por 12 meses. PN: S-| ™ b'e.tor 10 164,28 1.642,80
PREM-18 obyetos
Licen¢a perpetua de Commvault Backup. = 121.0% i =
4 PN: SB-C-DPA-IT-X 1TB 16 15.151,02 24241632
2
Backup - Subscnigio de suporte e
5 Manuteng3o por 12 meses para o item 04 PN: 1TB 16 3.181,71 50.907,36
S-PREM-18
Licenga perpetua de Commvault .
6 badk : PN: SB-C-FAE-IT-X 1TB 6 10.122,45 60.734,70
3 Archive/ Backup — Subscng3o de suporte e
7 Manuten¢io por 12 meses para o item 06. 1TB 6 212571 12.754,26
PN: S-PREM-18
Licenga Perpétua de Commvault Virtual P i
8 (pacote para 10 VM's). PN: SB-CSIM-V- licen 28 9.787,61 274.053,08
cas
4 AF-10
Subscnigdo de suporte e Manuteng3o por 12| Pacote de
9 | meses para o item 0S. PN: S-PREM-18 hicengas | 2% e pa o
VALOR TOTAL (RS) 841.721,68

Atestamos, ainda, que a referida empresa vem cumprindo de forma satisfatoéria todas as
exigéncias estabelecidas, demonstrando capacidade técnica para o fornecimento supramencionado.

Brasilia, 31 de agosto de 2021.
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TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO - TCU
Secretaria-Geral de Administragéo - Segedam
Secretaria de Lictagdes, Contratos g Patriménic - Selip
Diretoria de Gestao Contratual - Dicad

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

Atestamos, para os fins que se fizerem necessarios, que a empresa AMERICA
TECNOLOGIA DE INFORMATICA E ELETROELETRONICOS LTDA., inscrita no
CNPJ/MF sob o n° 06.926.223/0001-60, estabelecida no Setor de Habitagdes Coletivas Norte,
CL Comércio Local, Quadra 213, Bloco C, n° 22, sala 201 — Asa Norte, CEP: 70872-530,
Brasilia/DF, mantém contrato com o Tribunal de Contas da Unido, em Brasilia/DF, conforme
especificagOes a seguir:

1. Contrato n° 19/2015.

2. Objeto: fornecimento de solugdo composta por produto de backup (TB),
backup/arquivamento (TB), indexagdo e pesquisa (objetos), conforme
especificagdes constantes do Anexo I do Termo de Referéncia do Pregido
Eletrénico n° 04/2015. Além dos produtos, estao contratados servigos de
instalagd@o e configuragdo, treinamento, migragdo de legado (cartuchos de fita
LTO-5), servicos especializados de fabricante (horas), atualizagio de versdo e
suporte técnico remoto do fabricante e suporte técnico on-site e treinamento.

3. Especificagdo dos itens fornecidos e servigos prestados, e descri¢des do anexo

a este Atestado:

Qtd. apés 1° Qtd. apés2° |
ftem Qtde. termo aditivo | termo aditivo |
do Especificacio do Item Unid. |
cT Inicial - a partir de - a partir de :
’ 11/08/2018 11/08/2019 i
Licenga de Software de backup + atuahzagio de 1
1 verséo com suporte técnico remoto do fabncante por 1B 400 400,00 300
1 ano
Licenga de Software de backup/arquivamento +
2 utua'hmk) de vers#o com suporte téenico remoto do 1B 150 150,00 230
fabricante por 1 ano
Licengas de software de Indexagéo de Contetdo e 1.000.000
3 Pesquisa + atualizagdo de versio com suporte objerce 37 37 40
técnico remoto do fabricante pe 1 ano -
4 Servigos de CapacitagBo Bésica Turma 1
S Servigos de Capacitag#o Avangada Turma 1
6 Servigos de Instalagdo para o item ] Unidade : 1
7 Servigos de Instalagio para o item 2 Unidade 1
8 Servigos de Instalagdo para o item 3 Umdade 1
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LA

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO - TCU
Secretaria-Geral de Administragéo - Segedam
Secretaria de Licitagbes, Contratos e Patriménic - Selip
Diretoria de Gestdo Contratual — Dicad

9 Servigos de configuragéo item 1 Umdade 1
10 | Servigos de configuragao item 2 |  Umdade 1
| N - |
11 Servigos de configuragao item 3 |  Unidade 1 |
. — . " 4
12 Servigos de migragiio de legado Fita 600
13 Servigos de Suporte Técnico on-site para o item 1
Més 6 12 15,67
14 Servigos de Suporte Técenico on-site para o item 2 Més
6 12 15,67
15 Servigos de Suporte Técnico on-site para o item 3 Més
; | 6 12 15,67
[16 ‘_“Scmgos especiahizados do fabricante Hora 1.000 800 800

4. Data de Assinatura: 01/06/2015
5. Vigéncia: 01/06/2015 a 01/12/2020.

6. Valor total inicial do contrato: R$ 3.658.972,02 (trés milhdes, seiscentos e
cinquenta e oito mil, novecentos e setenta e dois reais e dois centavos);

7. O contrato vigora para os itens 1 a 3 no periodo de 11/08/2019 a 10/08/2020 e
para os itens 13 a 16 no periodo de 11/08/2019 a 01/12/2020, conforme
Segundo Termo Aditivo.
A empresa executou satisfatoriamente o fornecimento dos produtos e servigos e
vem executando a prestagdo dos servigos vigentes referidos, ndo havendo registros, até a
presente data, que possam desabonar sua capacidade técnica e comercial.

Brasilia — DF, 19 de dezembro de 2019.

7. Esta bastante claro, portanto, que os atestados apresentados nao
podem ser aceitos para fins de qualificacado técnica no ambito do presente certame,
de modo que claramente ndo houve cumprimento do requisito solicitado no que tange
as caracteristicas e quantidades compativeis com o objeto da licitagao.

8. Dessa forma a documentacao apresentada pela licitante, embora valida,
nao € idénea a cumprir as regras editalicias, de modo que a licitante devera ser
desclassificada pelo ndao apresentacdo de documentagdo comprobatéria.

b. Sobre o ltem 5.1.5

9. Além disso, ainda no que se refere a comprovacdao dos requisitos
técnicos, o Edital determinou que as licitantes apresentassem suas Propostas
Comerciais em conformidade com o modelo constante no ANEXO IV- DOCUMENTOS
QUE SERVIRAO COMO CONDICAO DE ACEITE DA PROPOSTA, o qual
estabeleceu que o referido documento prestasse obediéncia as seguintes regras:

Conforme estabelecido no item 3.9 do Termo de Referéncia,
os seguintes documentos servirdo como condi¢ao para aceite da
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proposta:

i. Especificagao clara, completa e minuciosa do produto cotado,
informando a marca, o modelo e o fabricante, bem como a
indicacdo precisa da comprovagao de cada caracteristica
constante nas especificacbes técnicas deste Termo de
Referéncia, pontuando em forma de planilha cada exigéncia do
edital com sua respectiva comprovacgao, que deve conter uma
ou mais das seguintes comprovagoes:

* Indicagéo da paginal/item do manual/datasheet;

* URL;

» Secgao/subsecado ou numero de item de pagina WEB;
* Print de tela da solucéo;

» Imagem ou video que demonstre a funcionalidade;

10. Como se percebe, o Edital de Licitacdo exige comprovagado técnica
detalhada de todos os itens técnicos. No entanto, a licitante ndo comprovou o
atendimento aos itens abaixo, caracterizando outro descumprimento ao edital, quais
sejam:

“5. REQUISITOS TECNICOS ESPECIFICOS (ART. 18, §3°, IV)
5.1. CARACTERISTICAS COMUNS

5.1.1. Para todos os itens da solugdo, caso sejam necessarias licengas
de software, estas deverdo ser ofertadas na modalidade de uso
perpétuo, permitindo a utilizacdo de todas as suas funcionalidades,
tecnologias e recursos especificados neste documento, de forma
irrestrita e sem a necessidade de licenciamentos ou 6nus adicionais.
Ou seja, o fornecimento de qualquer equipamento, componente, meio
de comunicagao ou software adicional € de responsabilidade da
CONTRATADA. Os equipamentos e softwares devem continuar a
operar normalmente mesmo apds o periodo de garantia técnica
contratado;

As licengas deverao ser registradas em nome do TJPI;

5.1.2. Devem estar inclusos e licenciados todos os softwares
necessarios para a execucao da ferramenta de backup, tais como,
Sistema Operacional, Banco de Dados e quaisquer outros necessarios
para o perfeito funcionamento da solugdo, com suporte técnico e
atualizacao por, no minimo, 60 (sessenta) meses.

5.1.3. A solugdo contratada devera prover monitoramento,
evidenciando alertas, alarmes e falhas; possibilitando o envio de
notificagcbes sobre comportamentos anémalos, bem como permitir
acgdes corretivas automatizadas;

5.1.4. Devera ser compativel com toda a infraestrutura de Tl do TJPI
composta por:

51.4.1. 16 (dezesseis) hosts com Vmware 6, 02 storages,
equipamentos de rede LAN e SAN, instalados no Datacenter principal
do TJPI.

5.1.4.2. Caso necessario, podera ser feita a consulta de informacdes
complementares da infraestrutura onde sera feita a
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instalagao/configuracao da solugao, pelo email stic@tjpi.jus.br.

5.1.5. A ferramenta de backup contratada devera ser homologada pelo
fabricante do hardware da solugdo, a fim de garantir a
interoperabilidade e a completa integragdo entre os mesmos, bem
como a disponibilidade de todos os recursos da solucdo a ser
adquirida, garantindo o seu pleno funcionamento.

11. Na documentagao entregue pela empresa América Tecnologia, os
itens ndo foram comprovados por nenhum tipo de documentagdo obrigatoria
constante no ANEXO IV.

12. E necessario ressaltar, em especifico, o desatendimento ao item abaixo:

“5.1.5. A ferramenta de backup contratada devera ser homologada
pelo fabricante do hardware da solugdo, a fim de garantir a
interoperabilidade e a completa integragdo entre os mesmos, bem
como a disponibilidade de todos os recursos da solugdo a ser
adquirida, garantindo o seu pleno funcionamento.”

13. A licitante, por desmazelo ou dissimulagdo, ndo inseriu em sua
documentagao comprovacéao ao referido item.

14. Porém, demonstrando boa-fé, a ARVVO se propbs a pesquisar a
compatibilidade do equipamento com o software de backup no que se refere a
repositorio de dados.

15. Foram achados diversos equipamentos compativeis com o software
commvault, tais como, Dell Powerprotect Data Domain, HPE storonce, Quantum Dxi
entre outros; porém nao foi encontrada compatibilidade com o equipamento HPE
Apollo 4500 ofertado pela licitante.

16. Essa falta de compatibilidade pode trazer prejuizos severos ao Tribunal
com relagéo a protecado de dados, em especial porque a licitante ndo esta aderente a
Lei de Licitacbes ao ofertar uma solugcdo que claramente ndo atende aos requisitos
técnicos solicitados pelo 6rgéo contratante.

17.

c. Sobreoltem 1.2

18. O edital, no tépico “5. REQUISITOS TECNICOS ESPECIFICOS (ART.
18, §30, IV)” prevé, no Iltem 1, que:

‘“ITEM 1 — HARDWARE DE ARMAZENAMENTOE BACKUP EM
DISCO

(..))

1.2. Seréo aceitos apenas equipamentos que estejam em linha de
producao e que nao possuam declaracio prévia de descontinuidade
pelo fabricante na data de emissdao da respectiva ordem de
fornecimento;”

19. Como se vé da redacgao do dispositivo, somente podem ser aceitos os
equipamentos ofertados que estejam em linha de produ¢do e que nao possuam
declaracao prévia de descontinuidade pelo fabricante, de modo que o cumprimento
da referida obrigac&o € cogente.

SHN, QUADRA 01, BLOCO A, SALA 1114 E 1115, ED. LE QUARTIER — ASA NORTE
BRASILIA/DF. CEP: 70.701-010 — www.ARVVO.com.br — (61) 3553-9006 7116




ARV/O

20. Ocorre que, para comprovar tal item, a licitante apresenta apenas as
seguintes informagdes:

OVERVIEW

FEATURES
Dense Systems for Unstructured Data and Big Data Workloads

Using a combination of SSDs and HDDs, customers can build a system with almost
1 petabyte (PB) of storage in just one server.

Scale-out Ready Systems for Enterprise Customers

Hewlett Packard Enterprise has partnered with Cohesity®, Qumulo®, and Scality to
develop tightly integrated scale-out software solutions on top of HPE Apollo 4000
family of systems specifically targeted to address the rising scale of unstructured
data.

Tight integration of software and hardware, and joint validations of scale-out
systems with partners means no need for enterprise IT to stitch point products
together.
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21. Como pode se perceber da descrigcao, nao ha qualquer informacgao sobre
a existéncia de “equipamentos que estejam em linha de produg¢ao e que ndo possuam
declaracdo prévia de descontinuidade pelo fabricante”, de modo que o produto
ofertado ndo atende ao exigido pelo edital, mostrando-se, mais uma vez que a solugéo
ofertada pela América Tecnologia ndo pode ser aceita.

d. Sobreoltem 1.7

22. Ainda no mesmo item do edital, o subitem 1.7 assim dispde:

“1.7. A plataforma de Hardware deve estar no site do fabricante como
uma solugdo de armazenamento de dados inteligente desenvolvida
para backup e arquivamento com uso intenso de armazenamento de
dados;”

23. Novamente o a regra prevista no edital é clara: a plataforma de Hardware
deve estar no site do fabricante como uma solucdo de armazenamento de dados
inteligente desenvolvida para BACKUP.

24. Porém, a fim de comprovar tal item, a licitante apresenta o que se segue:

Do you need a flexible and dense storage system for your scale-
out object storage, archive, or data analytics solution?

25. Percebe-se que, em nenhum momento a descricdo do equipamento se
refere a backup de dados, mas sim para solugcbes analiticas e de archive que nao
estdo no escopo da contratagdo de uma solugdo completa de backup.

26. De modo que a solucgédo ofertada pela América Tecnologia ndo cumpre
exigido pelo edital em relagc&o ao referido item.

e. Sobreo ltem 2.2

27. Ainda no mesmo tépico do edital, temos o item “2. Arquitetura”, no qual
consta a seguinte obrigatoriedade:

2.2. Possuir no minimo 192 GB (cento e noventa e dois gigabytes) de
memoria DDR4 , podendo ser expandido a pelo menos 256 GB
(duzentos e cinquenta e seis gigabytes) de memodria RAM instalada,
sem a necessidade de troca dos modulos de memorias ja instalados.
Nao serdo aceitas como meméria a utilizagdo de tecnologias flash,
SSD ou qualquer outra tecnologia de extensao de cache;

28. Veja, portanto, que o item ndo deixa duvidas quanto a determinar a
capacidade de memodria: “Possuir no minimo 192 GB (cento e noventa e dois
gigabytes) de memoéria DDR4, podendo ser expandido a pelo menos 256 GB
(duzentos e cinquenta e seis gigabytes) de memodria RAM instalada”

29. Quanto a referida exigéncia, a licitante informa o que se segue:

“O requisito técnico do item esta detalhado no descritivo técnico da
solucao ofertada, constante na proposta comercial”

30. Porém, em sua proposta comercial consta apenas o fornecimento de
192 GB (cento e noventa e dois gigabytes) de memadria DDR4 ndo sendo informada a
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capacidade de expansao de memoadria no equipamento, de modo que, mais uma vez,
fica claro que a proposta da América Tecnologia ndo comprovou o atendimento ao
item com base nas documentacgdes obrigatdrias do ANEXO IV.

f. Sobre o Iltem 1.19

31. Ainda no mesmo topico, mas agora em relagdo ao “ITEM 2 -
LICENCIAMENTO DE SOFTWARE DE BACKUP” o edital prevé, no item 1.19 que:

1.19. Devera ser capaz de realizar backup/restore de sistemas de
arquivo dos servidores virtuais sem a necessidade de instalagao de
agentes, através da cépia da imagem completa da maquina virtual ou
funcionalidade similar. As tarefas de backup/restore deverdo ser
realizadas através de interface grafica. “

32. Isto €, a solucdo ofertada deve comprovar, de pronto, que sera capaz de
realizar backup/restore de sistemas de arquivo dos servidores virtuais sem a
necessidade de instalacdo de agentes.

33. Porém, a licitante apresenta a seguinte comprovagao quanto a essa
exigéncia:
COMMVAULT (&) v11 Service Pack 18 - XD

d Backup and Restore Agents

Application-Aware Backups for the Virtual Server Agent

Application-aware backups capture the state of application data at the time of the backup, including data in memory and pending transactions, making it easier to
restore the application for continued use. An application-aware backup for a virtual machine quiesces the application, flushes its memory, and completes pending
writes, then creates a software snapshot of application data. After the software snapshot is created, the application resumes.

The application-aware backup includes two parts

« Virtual Server Agent (VSA) backup: The VSA backup of the virtual machine can be a streaming backup or IntelliSnap backup.

« Application backup: The application backup is triggered automatically by the VSA backup. The backup of application data always uses IntelliSnap, even if the VSA
backup is a streaming backup.

To review summary information for application-aware backup jobs, you can download the Application Jobs Per VSA AppAware Job & custom report from the

Commvault Store.

Guest OS Support
You can perform application-aware backup operations for Windows VMs.

You can also perform application-aware backups for Linux VMs that run Oracle. This option is available only for hypervisors that support Linux proxies.

https://documentation.commvault.com/commvault/v11 sp18/article?p=14241.htm

34. Novamente é facil perceber que em nenhum momento o item é
comprovado quanto a realizacdo de backup/restore de sistemas de arquivo dos
servidores virtuais sem a necessidade de instalagdo de agentes através de
documentagao do fabricante obrigatéria conforme ANEXO [V.

35. Portanto a solugéo ofertada pela América Tecnologia ndo cumpre os
requisitos estabelecidos no edital quanto referido item.

ll. DAS RAZOES JURIDICAS PELOS QUAIS A PROPOSTA REALIZADA NAO
PODE SER ACEITA

36. Sob o aspecto juridico, a aceitagdo da proposta da América Tecnologia
na forma apresentada n&o apenas ¢ ilegal, uma vez que claramente descumpre as
regras editalicias anteriormente mencionadas, mas também tem o conddo de macular
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de vicio insanavel todo o procedimento licitatorio, acarretando perda de tempo e de
recursos humanos e financeiros, bem como podendo gerar eventual
responsabilizacdo daqueles que permitiram que as ilegalidades perpetuassem no
tempo. Vejamos.

a. Da Necessaria Inabilitacado da Empresa Recorrida

37. Conforme destacado na parte inicial deste recurso, a América
Tecnologia ndo conseguiu comprovar, conforme exigido no edital deste certame, sua
qualificagdo técnica. Tal situagdo enseja inexoravelmente na necessidade de
considera-la inabilitada, uma vez que os requisitos estipulados no item 15.6 ndo foram
satisfatoriamente cumpridos. Em assim sendo, por consequéncia, o Pregoeiro esta
obrigado a cumprir o disposto no item 15.8.6, que assim preceitua:

15.8.6. Sera inabilitado o licitante que ndo comprovar sua
habilitacido, deixar de apresentar quaisquer dos documentos
exigidos para a habilitagdao, ou apresenta-los em desacordo com
o estabelecido neste Edital.

38. E importante destacar que as regras constantes no Edital quanto &
qualificacdo técnica ndo se tratam de mero formalismo.

39. Primeiro porque, como se sabe, a qualificacao técnica possui a finalidade
de demonstrar que a empresa licitante ja possui experiéncia anterior de forma
concreta, garantindo a Administracdo que a empresa licitante tem condi¢cdes de
executar o objeto licitado.

40. Como preleciona Margal Justen Filho (Curso de Direito Administrativo,
10.ed.rev., atual. e ampl. S&o Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 2014, p.519):

8.11.5.4 A qualificagéo técnica

A qualificag@o técnica é a comprovacdo documental da idoneidade técnica
para execugdo do objeto contrato licitado, mediante a demonstragédo de
experiéncia anterior na execugao de contrato similar e da disponibilidade de
pessoal e dos equipamentos indispensaveis.

(..)

...E atitularidade de condicdes praticas e reais de execugéo do contrato. Em
vez do exame apenas tedrico do exercicio da atividade, as exigéncias se
voltam para a efetiva condicdo pratica de desempenhar satisfatoriamente o
objeto licitado. (ltalicos do original; sublinhou-se).

41. Assim, o atestado apresentado para fins de qualificacdo técnica nao é
mero documento declaratorio, mas sim um documento por meio do qual se comprova
que o objeto licitado ja foi executado pela licitante de modo concreto (na pratica), em
algum momento anterior.

42. O atestado de qualificagao técnica, portanto, tem a finalidade de
comprovar a Administracado que a empresa licitante possui a expertise
necessaria para fornecer bens e prestar servigos iguais ou similares ao objeto
licitado.

43. Logo, é necessario que se comprove aos responsaveis pelo certame,
clara e inequivocamente, que a licitante detém as competéncias necessarias a
execucgao do objeto licitado, de modo que se o atestado ndo possui a informacao de
correlagado com o objeto a ser contratado, a qualificag&o técnica ndo esta comprovada.
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44, Nesse sentido, e como se comprovou nas presentes razdes recursais, a
licitante recorrida falhou na referida comprovagdo. Seus atestados estdo em
desacordo com o instrumento convocatério e ndo sdo condizentes com o objeto
licitado.

45. Segundo porque o licitante, ao participar do certame, sabia (ou deveria
saber) da necessidade de apresentar toda a documentagao probatoria acerca da sua
qualificacdo técnica no momento oportuno.

46. Terceiro porque néo é possivel oportunizar a licitante a possibilidade de
complementar sua documentagdo apdés o0 momento em que devia ter adotado tal
providéncia. Conceder tal oportunidade constituiria clara afronta ao principio da
vinculacdo ao instrumento convocatério, eis que se estaria conferindo possibilidade
de apresentar documentos novos em momento n&o previsto no edital, o que € vedado
tanto pela Lei Geral de Licitagbdes, que se aplica subsidiariamente a Lei do Pregao,
conforme dicg&o do §3° do art.43, quanto pelo préprio instrumento convocatoério, que
assim dispde:
14.7.2. Conforme previsto no §3° do artigo 43 da Lei n. 8.666/1993, na
proposta ajustada, o licitante podera esclarecer ou complementar a instrugao
do processo, mas nao podera incluir documentos novos ou informagdes
que deveriam ter constado na proposta original. Exclusivamente para fins
de instrucdo da proposta ajustada, n&do serdo considerados novos, 0s
documentos e/ou informagdes que possam ser obtidos mediante consulta
gratuita, aberta a qualquer interessado, a bancos de dados de 6rgéos e/ou
entidades publicos, privados e/ou de carater publico, que estejam disponiveis
na rede mundial de computadores. (Destacou-se).

47. Desta forma, é cristalino ser impossivel permitir a licitante a
apresentacao de documento que deveria constar originariamente de sua proposta.
Caso tal situacdo ocorra, havera clara violagdo ao principio da vinculacdo ao
instrumento convocatério e, por consequéncia, violagdo a obrigatoriedade de
realizacdo de julgamento objetivo. E, por igual motivo, ndo tendo sido feitas as
comprovacdes no momento oportuno, inabilitada esta a empresa.

48. Ademais, a permissdao de tal conduta possibilitaria que meras
declaracbes fossem apresentadas a fim de se comprovar a qualificacdo técnica, de
modo que a efetiva comprovagao desse em momento posterior, o que € vedado por
lei — como ja exposto — e desfiguraria a finalidade principal dos atestados, tratada no
topico a seguir.

49. Isto posto, resta claro que nao resta outra alternativa ao Pregoeiro e a
respectiva equipe de apoio sendo a inabilitacido da empresa recorrida.

50. Destaca-se, quanto ao tema, que a jurisprudéncia dominante dos
Tribunais de Contas € no sentido de se reconhecer a possibilidade de realizagdo de
diligéncias em relacdo a apresentagdo dos atestados de qualificacdo técnica. No
entanto, as diligéncias devem servir apenas para a supressao de “falhas formais” e
nao de falhas de mérito.

51. O Tribunal de Contas da Unido (TCU), p.ex., ja recomendou, por
diversas vezes aos pregoeiros as comissdes de licitagcdo que se atentem para o
disposto no art. 43, § 3°, que como ja se viu, dispde claramente que:

§ 3° E facultada & Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da

licitagado, a promocéo de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar
a instrugdo do processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou
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informacao que deveria constar originariamente da proposta. (Destacou-
se).

52. E por isso que, de forma em geral, os Tribunais recomendam aos
responsaveis pela condugao do certame a proibicdo de inabilitar ou desclassificar
empresas em virtude de detalhes irrelevantes ou que possam ser supridos pela
diligéncia autorizada por lei.

53. Ocorre que, como destacado, além da nao comprovacao da qualificagao
técnica, houve omissdo na prestacdo de informacdes relevantes, de modo que
eventuais diligéncias a serem efetuadas pelos responsaveis dos certames devem se
limitar as questdes formais e ndo ao mérito desses documentos.

54. Assim, apesar de licitante saber — ja que sua participagdo no certame
implica (1) ciéncia e (2) aceitagdo concordancia com as regras do edital — da
necessidade de apresentar comprovacao da sua qualificacdo técnica, nao ficou
comprovado o atendimento a regra prevista no edital

55. Por consequéncia, ndo tendo cumprido ao disposto no edital, torna-se
imperiosa a sua inabilitacdo, eis que claramente ndo conseguiu demonstrar a sua
capacidade para executar os servigos objeto do certame

b. DaVinculagao ao Instrumento Convocatoério e do Julgamento Objetivo

56. Tanto a Administracdo quanto as licitantes e, posteriormente, a
respectiva contratada, estao obrigadas a cumprirem as regras editalicias em razao do
principio da vinculacdo ao instrumento convocatério, bem como ao principio da
objetividade, de forma que seja possivel realizar um julgamento justo e impessoal.

57. Essas regras encontram-se prevista em praticamente todas as leis e atos
normativos especificados na “SECAQO | — DA LEGISLACAO APLICAVEL” do edital,
quais sejam:

LGL - Lei Geral de Licitagoes (Lei Federal n.8.666/1993)

Art. 3° A licitagcdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢gao da proposta mais
vantajosa para a administragito e a promogao do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagao ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que
lhes sao correlatos. (Destacou-se).

Decreto Federal n. 10.024/2019

Principios

Art. 2° O pregao, na forma eletrénica, é condicionado aos
principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade administrativa,
do desenvolvimento sustentavel, da vinculagao ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade e aos que lhes s&o correlatos.
(Destacou-se).
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RESOLUGAO N° 19/2007, DE 11 DE OUTUBRO DE 2007

Art. 12. Sem prejuizo de outras exigéncias legais, os editais
e cartas-convites deverao estabelecer especialmente:

| — descrigao clara e objetiva do objeto da licitagao;

(...)

Art. 13. Os contratos deverdao, sem prejuizo de outras
exigéncias legais, estabelecer, em especial:

| — o objeto e seus elementos caracteristicos, vedada a mera
referéncia a proposta da licitante vencedora;

Il — a vinculagao ao edital, a carta-convite e proposta do
licitante vencedor, quando decorrente de licitagao, ou ao ato de
dispensa ou inexigibilidade

de licitagao; (Destacou-se).

58. A obrigatoriedade de se seguir tais principios € tamanha que até mesmo
as respostas aos pedidos de esclarecimentos vinculam Administracdo e Licitantes,
como se depreende do disposto na SECAO XXVI — DOS PEDIDOS DE
ESCLARECIMENTO E IMPUGNACAO:

26.4.1. As respostas aos pedidos de esclarecimentos serdo
divulgadas pelo sistema e vincularao os participantes e a
administragao. (Destacou-se).

59. Veja, portanto, que se trata de regra cogente, ndo podendo o pregoeiro
e sua equipe de apoio (1) conferir nova oportunidade ao licitante desatento que deixou
de apresentar a documentagao probatoria exigida pelo instrumento convocatério, nem
(2) elastecer interpretagcéo clara e cristalina de dispositivos que sédo inteligiveis em
seus proprios termos.

60. Isto &, se o item é suficientemente claro em sua redacdo, ndo se pode
abrir margem para interpretagdes que n&o sejam aquelas resultantes da propria leitura
do item editalicio. E, em assim sendo, os licitantes devem obedecer e cumprir
integralmente os itens e requisitos descritos no edital. De igual modo, o
Pregoeiro e sua equipe devem analisar, de forma rigorosamente objetiva, o
atendimento e cumprimento de tais requisitos.

61. Nao a toa, o instrumento convocatério, uma vez publicado, torna-se lei
entre as partes, sendo a lei “interna” da licitagdo. Tal obrigagédo decorre do fato de que
a Administragéo esta obrigada a cumprir os principios da legalidade, impessoalidade
e objetividade. Uma vez disposto no instrumento convocatoério os requisitos técnicos,
o edital publicado vinculou tanto a Administracdo quanto os demais interessados em
relacéo aos itens especificados no Edital, Termo de Referéncia e demais documentos
(tais como anexos, etc.), ndo podendo ser permitido as empresas licitantes
(vencedoras ou nao) demonstrar a posteriori 0 cumprimento de uma obrigagdo que
nao cumpriu tempestivamente.

62. Permitir a continuidade do certame nesses termos acarreta risco de se
ferir de morte o principio da vinculagao ao instrumento convocatério e, também,
do principio do “julgamento objetivo”.

63. Desta forma, tanto a Administracdo, que licita o objeto, quanto os
licitantes, que desejam executar o que é€ licitado, estdo obrigados a cumprir esses
principios — os quais foram insculpidos de maneira expressa na legislagao de regéncia
mencionada, bem como expressamente no proprio instrumento convocatério:
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3.9. Como condigao para participagao no Pregao, a licitante assinalara
“sim” ou “ndo” em campo préprio do sistema eletrénico, relativo as
seguintes declaragdes:

b) Que esta ciente e concorda com as condigdes contidas no
Edital e seus anexos, bem como de que cumpre plenamente os
requisitos de habilitacao definidos no Edital,;

SECAO V — DA APRESENTACAO DA PROPOSTA E DOS
DOCUMENTOS DE HABILITACAO

5.3. O licitante declarara, em campo proprio do sistema, o
cumprimento dos requisitos para a habilitagcao e a conformidade de
sua proposta com as exigéncias do edital.

SEGAO VIl - DA PROPOSTA DE PREGOS
6.6. A proposta apresentada em desacordo com este Edital sera
desclassificada.

SEGAO VIIl - DA ORDENACAO E DA CLASSIFICAGAO DAS
PROPOSTAS

8.1. O sistema ordenara automaticamente as propostas classificadas
pelo pregoeiro.

8.2. O pregoeiro verificara as propostas apresentadas e
desclassificara, motivadamente, aquelas que n&o estiverem em
conformidade com os requisitos estabelecidos neste Edital,
registrando no sistema, com acompanhamento em tempo real por
todos os participantes.

8.3. Serao desclassificadas as propostas de precos que:

a) ndo atenderem as exigéncias deste Edital;

b) apresentarem, apds a fase de lances e ou negociagao, valores
unitarios e totais superiores aos estabelecidos na Estimativa de
Precos.

8.4. A desclassificacdo da proposta sera sempre fundamentada e
registrada no sistema, com acompanhamento em tempo real por todos
os participantes.

8.5. Somente as licitantes com propostas classificadas participarao da
fase de lances. (Destacou-se)

64. Tal medida se faz necessaria para que se garanta o julgamento objetivo
e impessoal (insculpido, também, no caput do art.37 da Constituicdo Federal), e cuja
obrigagao decorre da necessidade de se garantir aos licitantes e administrados que o
Administrador ndo tomara decisdes baseadas em seus gostos pessoais, mas sim em
conformidade com as regras do certame.

65. Como se vé, portanto, a proposta da América Tecnologia esta
totalmente em desacordo ao que foi requerido no edital, ndo podendo ser classificada
por todos os motivos apresentados.

IV. DOS PEDIDOS

66. Com base em todo o exposto, a ARVVO pugna pelo provimento do
presente recurso, e requer, no mérito, que a empresa América Tecnologia seja
inabilitada por auséncia de demonstragao da qualificacdo técnica aderente ao objeto
do certame e as regras do edital, bem como sua proposta seja desclassificada em
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virtude de descumprir 0 0s requisitos exigidos no instrumento convocatério, em
especial os de ordem técnica, bem como quanto ao que fora exigido em relagéo as
demais informagdes que deveriam ser apresentadas.

67. Nestes termos, pede deferimento.
Brasilia, 20 de setembro de 2021.
.
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