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PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO PIAUI

COMISSAO DE LICITACAO N° 01 - CPL1

Pca Des. Edgard Nogueira s/n - Bairro Cabral - Centro Civico - CEP 64000-830
Teresina - PI - www.tjpi.jus.br

Justificativa N° 306/2022 - PJPI/TJPI/PRESIDENCIA/SECGER/SLC/CPL1

JUSTIFICATIVA TECNICO-ADMINISTRATIVA

PROCESSO SEI N°: 22.0.000052914-5

REQUERENTE: Assessoria de Comunica¢ao - ASCOM

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada na promocdo de evento voltado para o treinamento,
capacitagdo, formagdo, aperfeigoamento e especializa¢do, viabilizando a realizacdo de 01 (uma)
inscricdo de servidora em exercicio no ambito da Assessoria de Comunicacdo - ASCOM
no Evento: "XVI Congresso Brasileiro dos Assessores de Comunicagdo do Sistema de Justica - edi¢do

2022 - CONBRASCOM”", promovido pelo Forum Nacional de Comunicagdo e Justica a realizar-se no
periodo de de 03 a 05 de agosto na cidade do Rio de Janeiro-RJ.

FUNDAMENTACAO LEGAL: art. 74, inciso I1I, '/ e § 3°, da Lei n° 14.133/21.
CONTRATADO: Forum Nacional de Comunicacao e Justica . CNPJ: © 05.569.714/0001-39
VALOR: R$ 1.000 (um mil reais)

1 — SINTESE DO PEDIDO

Cuidam os presentes autos de demanda instaurada pela Assessoria de Comunicagio -
ASCOM, por meio do Requerimento N° 6947/2022 - PJPI/TJIPI/PRESIDENCIA/ASCOM(3307634) no
qual a servidora Viviane Bandeira de Andrade requer Custeio de inscricdo e passagem aérea de ida para a
participagdo no Congresso Brasileiro dos Assessores de Comunicagdo do Sistema de Justica
(Conbrascom), que realizar-se-4 de 03 a 05 de agosto na cidade do Rio de Janeiro-RJ, conforme
documento 3307671.

O Exmo. Senhor Presidente do Tribunal de Justi¢a, por meio da Decisdao N° 6577/2022 -
PJPI/TIPI/SECPRE(3321617) AUTORIZOU, a participagdo da Assessora de Comunicagdo Social da
ASCOM/TIJPI, Viviane Bandeira de Andrade, no Congresso Brasileiro dos Assessores de Comunicacao do
Sistema de Justica (Conbrascom), e ainda a emissao de passagens e didrias, encaminhando os autos a
EJUD para atendimento do pleito no tocante ao custeio da inscrigdo.

Por meio do Despacho N° 50699/2022 - PJPI/EJUD-PI(3343324) a EJUD considerando
a decisao procedente da douta Presidéncia, ACOLHEU o pedido da servidora quanto ao pagamento
de inscri¢do no evento pretendido.

Constam dos autos:

- Requerimento N° 6947/2022 - PJPI/TJPI/PRESIDENCIA/ASCOM(3307634) - Solicita
a autorizacao

- Decisdo N° 6577/2022 - PJPI/TJPI/SECPRE(3321617) - Presidente do TJPI autoriza
o pleito

- Despacho N° 50699/2022 - PJPI/EJUD-PI(3343324) - Diretor da EJUD autoriza o
pleito

- Documento de Oficializacao da Demanda N° 89/2022 -
PJPI/TJPI/PRESIDENCIA/ASCOM (3392117);
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- Minuta de Estudo Técnico Preliminar N° 42/2022 -
PJPI/TJPI/PRESIDENCIA/ASCOM (3392372);

- Minuta de Termo de Referéncia Ne 47/2022 -
PJPI/TJPI/PRESIDENCIA/ASCOM (3392666);

- Documentag¢do de Regularidade Fiscal e Trabalhista (3394960)(3394953)(3394931)
(3394957)(3394966)(3394972)(3394909)(3394906)(3394918);

- Qualificacdo Técnica da pretensa contratada(3392746)(3394949)(3418973)(3429562);
- Notas Fiscais/empenhos com outros 6rgaos(3394976)(3394981)

- Proposta Pedagdgica do evento(3307671)

- Comprovante de Filiagao da servidora ao FNCJ(3308980)

- Dotagao or¢gamentdaria (3377280)

- Portaria de designagdo das comissodes (3433425)

I - FUNDAMENTACAO

DO USO DA LEI N° 14.133/21

Tratam-se os presentes autos de demanda para contrata¢do direta com fulcro no art. 74,
inciso III, /e § 3°, da Lei n® 14.133/21, in verbis:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a competicdo, em especial nos casos de:

[...]

Il - contratacio dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notoria especializacio, vedada a inexigibilidade para servigos
de publicidade e divulgacao:

[...]

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

Em linha de principio, cumpre indicar a opgao pela utilizagcdo da Lei n° 14.133/21 (Nova
Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos) a contratacao pretendida.

Segundo o disposto no art. 191 da Lei n° 14.133/21, faculta-se a Administracdo a
contratagdo com base no novo ou no antigo regramento durante o prazo de dois anos contados da
publicacao da Lei.

Art. 191. Até o decurso do prazo de que trata o inciso II do caput do art. 193, a Administracdo podera
optar por licitar ou contratar diretamente de acordo com esta Lei ou de acordo com as leis citadas no
referido inciso, e a opgdo escolhida devera ser indicada expressamente no edital ou no aviso ou instrumento
de contratagdo direta, vedada a aplicagdo combinada desta Lei com as citadas no referido inciso. [...]

Art. 193. Revogam-se: [...]

IT - a Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, a Lei n® 10.520, de 17 de julho de 2002, ¢ os arts. 1°a 47-A da Lei
n°® 12.462, de 4 de agosto de 2011, apés decorridos 2 (dois) anos da publicacdo oficial desta Lei. (grifou-
se)

No entanto, repita-se, a Lei n° 14.133/2021 j& entrou em vigéncia com a sua publicagao,
ou seja, desde entdo ¢ permitido a Administragcdo adota-la. Logo, as entidades e 6rgdos que se sentirem
preparados, estdo autorizados a passar a adotar o regime novo a partir de quando entenderem
conveniente. Nao precisam esperar os dois anos. (NIEBUHR, Joel de Menezes. Nova Lei de Licitagoes e
Contratos Administrativos, 2*. Ed., pag. 08. Ebook, Coord. Joel de Menezes Niebuhr)

Neste interim, percebe-se que, embora ainda care¢a de alguns normativos e ajustes de
sistema para a utilizagdo da nova lei de Licitagdes na integra em todos os procedimentos licitatdrios, nada
impede que ela seja utilizada desde ja para as dispensas de licitacdo, nas hipdteses em que nao se
processam por meio do sistema eletronico, inclusive, este Egrégio Tribunal de Justica ja faz uso da nova
lei em outras contrata¢des diretas.
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Em primeiro momento, considerando a entrada em vigor da Lei n® 14.133/21, que por
forca do seu art. 191 c¢/c art. 193, II, faculta & Administragdo, pelos préximos dois anos, a adogdo do rito
previsto na antiga Lei de Licitacdo, desde que justificada a escolha e vedada a aplicagdo combinada das
leis, resta aqui evidenciar a escolha do gestor pelo uso do diploma mais recém editado, justificando-se em
razao das vantagens trazidas pela Lei n® 14.133/2021 em relagdo aos normativos anteriores.

Por fim, verifica-se que resta evidenciado na Minuta de Termo de Referéncia N° 47/2022
- PJPI/TJPI/PRESIDENCIA/ASCOM (3392666) a opgao pelo uso da Lei 14.133/21.

DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

A contratacio em tela encontra fundamento legal no art. 74, inciso I1L, /" e § 3°,
da Lei 14.133/2021, conforme segue:

Lein® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes ¢ Contratos Administrativos)

"Art. 74. E inexigivel a licitagio quando inviavel a competi¢io, em especial nos casos de:

[...]

IIT - contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notéria especializacio, vedada a inexigibilidade para servigos
de publicidade e divulgacao:

[.]

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

[..]

§ 3° Para fins do disposto no inciso III do caput deste artigo, considera-se de notéria especializaciao o
profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncia, publicagdes, organizacdo, aparclhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente
adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato."

A capacitacdo que se pretende contratar enquadra-se como servi¢o técnico
especializado de natureza predominantemente intelectual, encontrando-se definida na alinea 7’ do
inciso III do art. 74 da Lei n° 14.133/2021: "treinamento e aperfeicoamento de pessoal”.

Sobre tal aspecto cabe delimitar que conforme bem apresentado no Programacao do
Evento(3307671), também disponivel no sitio eletronico "https:/fncj.org.br/conbrascom/edicao-
2022.html", trata-se de um congresso de Ambito nacional e realizacdo anual, evento esse impar que
reune assessores de Comunicagao do Judiciario, Ministério Publico, Defensoria Puablica, OAB, tribunais
de contas e institui¢des afins para promover a troca de experiéncias e ampliar o debate de agdes que
aproximem as organizagdes do cidadao.

No tocante a notoria especializacdo da empresa, conforme dispde o § 3° do art. 74 da
Lei n® 14.133/2021,a pretensa contratada o Forum Nacional de Comunicacao e Justica, ¢ uma entidade
sem fins lucrativos, composta por profissionais de comunicac¢do que atuam em 6rgaos do Poder Judicidrio,
Ministérios Publicos, Defensorias Publicas, Tribunais de Contas e instituigdes afins, o_qual de forma
exclusiva elabora anualmente o CONBRASCOM, inclusive ndo havendo a comercializaciao de
inscricoes para participacio no evento por quaisquer outros meio ou empresas(3392746).

Verifica-se que trata-se de um evento sem comparacio dentro de sua area de
conhecimento, do qual anualmente os profissionais de varios orgaos ligados ao sistema judiciario,
como Tribunais de Justica, Ministério Publico entre outros, participam.

Nao obstante foi apresentados declaracdes de capacidade técnica do Tribunal de Justica
de Sao Paulo e do Tribunal de Justica de Goids os quais asseveram a realizagdo das edigdes anteriores do
CONBRASCOM com pleno sucesso. Cite-se ainda que a capacitagdo em tela, ou seja o congresso, se
diferencia também pelo rol de palestrantes que irdo atuar no evento, estes renomados no campo
da comunicacao, conforme relacionados abaixo:

-ALINE ALVES MIDLEJ - Jornalista, p6és-graduada em Ciéncia Humanas e Filosfia,
tem mais de 16 anos de profissdo. Todos passados nos principais canais de televisdo do pais, onde
trabalhou como produtora, repérter e ancora - cargo em que atua hoje. Pelo trabalho desenvolvido, ja
recebeu prémios como o Vladimir Herzog de Direitos Humanos e o Prémio Esso.
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Hoje ¢ apresentadora do Jornal das Dez, na Globo News, e do Jornal Nacional, aos finais
de semana, na TV Globo. Também ¢ colunista do portal G1 e da revista Vogue.

ANDREA PACHA - Desembargadora do TJ-RJ - Tribunal de Justica do Estado do Rio
de Janeiro, e, autora dos livros “Segredo de Justica” e “A vida ndo ¢ justa”.

Eliane Brum - Eliane Brum ¢ jornalista, escritora e documentarista, com nove livros
publicados e quatro documentarios: - Uma historia Severina (co-dire¢do); - Gretchen Filme Estrada (co-
dire¢do); - Laerte-se (co-direcdo) e - Eutl (diregdo).

Reporter mais premiada da histéria do Brasil, recebeu em 2021 o prémio Maria Moors
Cabot, da Columbia University, pelo conjunto de sua obra.

E colunista do espanhol El Pais e colaboradora de jornais e revistas da Europa e dos
Estados Unidos.

Seus livros mais recentes sao "Brasil Construtor de Ruinas, um olhar sobre o pais, de
Lula a Bolsonaro" (Arquipélago, 2019) e “Banzeiro 0kotd, uma viagem a Amazdnia Centro do Mundo”
(Companhia das Letras, 2021)

ISABELA OLIVEIRA REIS - Jornalista, podcaster, mae e criadora de conteudo nas
redes sociais. Coapresenta os podcasts Angu de Grilo, com sua mae, a jornalista Flavia Oliveira, e também
os podcasts PPKansada e o Nao ¢ um podcast. Escreve quinzenalmente na newsletter "Associa¢do dos
SemCarisma”. Trabalhou na TV Globo. Publicou artigos, reportagens e resenhas literarias no jornal O
Globo, Nexo, nas revistas Elle, Marie Claire, Glamour, Quatro Cinco Um e no Projeto Colabora.

THAYS MARIANA DE OLIVEIRA LAVOR - Jornalista formada pela Unifor e
mestra em comunicagdo pela Universidade Federal do Ceard (UFC). Atua com jornalismo investigativo e
de dados, com trabalhos em diversos veiculos nacionais, incluindo agéncias de fact-checking. Pesquisa
transparéncia, uso e apropriagdo de dados no jornalismo. Atualmente integra a diretoria da Associagao
Brasileira de Jornalismo Investigativo (Abraji), estd como editora-chefe da Central de Jornalismo de
Dados do jornal O POVO (Ceard), integra a rede de pessoas embaixadoras para Inovacao Civica da OKBR
e ¢ pos-graduanda em Ciéncia de Dados na Esalq/USP

Em arremate, assevera-se que a contratacdo do Forum Nacional de Comunicagdo e
Justica para a participacdo da servidora da ASCOM no XVI Congresso Brasileiro dos Assessores de
Comunicagdao do Sistema de Justica - edicao 2022 - CONBRASCOM"” viabilizard a incorporagdo de
valiosos conhecimentos técnicos, oportunizando a troca de experiéncias com profissionais de outros
6rgdos, que vivenciam realidades distintas, propiciando o aumento da interagdo entre os profissionais e o
incremento de produtividade da unidade.

Dessa forma, vislumbra-se na espécie a inviabilidade de competicao, ante
a impossibilidade de se fixar critérios objetivos de julgamento aptos a balizarem eventual disputa
em procedimento licitatério, especialmente tendo em conta que escolha envolve grau de
subjetividade insuscetivel de ser medido por critérios impessoais, no que se tem por justificada a
hipétese de inexigibilidade.

A capacitacio em tela notabiliza-se pela especificidade, carater pratico da
abordagem tematica e conformidade as necessidades da unidade Assessoria de Comunicacio deste
TJPI.

III - DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

O artigo 72 da Lei n°® 14.133/21, traz enumerados os documentos necessarios a instru¢ao
dos processo de contratagdo direta, por dispensa ou inexigibilidade, in verbis:

"Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e
de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

IT - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23
desta [ ei;
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IIT - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento
dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos or¢amentarios com o
compromisso a ser assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e
qualificagdo minima necessaria;

VI - razio da escolha do contratado;
VII - justificativa de prego;
VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contrata¢do direta ou o extrato decorrente do
contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢ao do publico em sitio eletronico oficial."

- Documento de formalizacao de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo:

Constam dos autos o Documento de Oficializacdo da Demanda N° 89/2022 -
PJPI/TIPI/PRESIDENCIA/ASCOM (3392117) a Minuta de Estudo Técnico Preliminar N° 42/2022 -
PJPI/TJIPI/PRESIDENCIA/ASCOM  (3392372) e a Minuta de Termo de Referéncia N° 47/2022 -
PJPI/TJPI/PRESIDENCIA/ASCOM (3392666);

- Estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23
desta Lei:

Com fins de se estimar a despesa e considerando-se que se trata de evento Unico e
singular, impossibilitando a comparacdo com outros eventos, t€ém-se como parametros a propria proposta
de pregos apresentada pela Instituicao(3394976), e ainda a comparacdo desta com o valor cobrado
pela institui¢do se este encontra-se em conformidade com os precos praticados em contratagdes com
outros 6rgaos(3394976)(3394981), e ainda como subsidio, evidencia-se também compativel com o valor
estipulado no site da propria institui¢do, "https://fncj.org.br/conbrascom/edicao-2022.html"

- Parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos:

Os autos serdo encaminhados a Secretaria de Assuntos Juridicos para emissdo de parecer
juridico.

- Demonstra¢io da compatibilidade da previsio de recursos or¢camentarios com o
compromisso a ser assumido:

Consta nos autos o Despacho N° 55114/2022 - PJPI/TJIPI/PRESIDENCIA/SOF/CEORC
(3377280).

- Comprovaciao de que o contratado preenche os requisitos de habilitacio e
qualificacdo minima necessaria:

Consta nos autos as certidoes de Regularidade Fiscal e Trabalhista e Previdenciaria da
pretensa contratada (3366676) e ainda:

DECLARACAO DE EXCLUSIVIDADE (DECLARA, sob as penas da lei, que é
exclusiva para realizacado do CONBRASCOM — CONGRESSO BRASILEIRO DOS ASSESSORES
DE COMUNICACAO DO SISTEMA DE JUSTICA, a ocorrer nos dias de 03 a 05 de agosto de 2022 e
que nao ha outras instituicoes e ou organizacées autorizadas a vender inscricoes.)

’ ATESTADO DE CAPACIDADE FUNCIONAL - TJIGO(3418973) - DECLARA que
o FORUM NACIONAL DE COMUNICACAO E JUSTICA dispde de Capacidade Funcional e
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Operacional para Realizagdo do XVI CONBRASCOM, notadamente pela realizacdo dos anteriores com
pleno sucesso, dos quais o TJGO participou de todos.

ATESTADO DE CAPACIDADE FUNCIONAL - TJSP (3429562) - DECLARA que
o FORUM NACIONAL DE COMUNICACAO E JUSTICA dispde de Capacidade Funcional e
Operacional para Realizacdo do XVI CONBRASCOM, notadamente pela realizacdo dos anteriores com
pleno sucesso, dos quais o TJSP participou desde 2006.

- Razao da escolha do contratado:

A escolha do Férum Nacional de Comunicagao e Justica se da em virtude da sua notoria
especializacdo, pela vasta experiéncia e capacidade técnica na realizacdo do evento Congresso Brasileiro
dos Assessores de Comunicacdo do Sistema de Justica, que ja estd na sua 16 edicdo, sendo este um
congresso de ambito nacional e realizacio anual, evento esse impar que reline assessores de
Comunica¢ao do Judiciario, Ministério Publico, Defensoria Publica, OAB, tribunais de contas e
instituicdes afins para promover a troca de experiéncias e ampliar o debate de a¢des que aproximem as
organizacdes do cidaddo, de modo que mostra-seessencial e reconhecidamente adequado a plena
satisfacdo do objeto do contrato.

- Justificativa de preco:

Conforme ja demonstrado nos autos, a proposta apresentada pelo Forum Nacional de
Comunicacao e Justica, no valor de R$1.000,00 ( mil reais), para a inscri¢gdo de 01 (uma) servidora deste
TJPI, estda em conformidade com os pregos praticados em contratagdes com outros 6rgaos (3394976)
(3394981), inclusive verifica-se que também ¢ compativel com o valor estipulado no site da propria
instituicdo, "https://fncj.org.br/conbrascom/edicao-2022.html

Cumpre informar ainda que conforme evidenciado na proposta (3307671), o valor
cobrado teve um desconto de R$ 200,00 (duzentos reais) em relagdo ao valor normal da inscri¢ao(R$
1.200,00) , em virtude de a servidora ser filiada ao FNCJ.

- Autorizacao da autoridade competente:

Nao obstante constar nos autos a Decisao N° 6577/2022 - PJPI/TIPI/SECPRE(3321617)
- Presidente do TJPI autoriza o pleito e o - Despacho N° 50699/2022 - PJPI/EJUD-PI(3343324) - Diretor
da EJUD autoriza o pleito , apds a emissao dos pareceres e realizados os possiveis saneamentos, devem os
autos ser encaminhados ao Diretor da EJUD para Aprovagdo do Termo de Referéncia e Autorizacdo da
Contratacao, devendo em aten¢ao ao paragrafo unico do artigo 72 da lei 14.133/21 o extrato do contrato
ser publicado no didrio da justica.

V - DA CONCLUSAO

Considerando a fundamentacdo legal apresentada, a comprovacao da regularidade fiscal
e trabalhista do Forum Nacional de Comunicagdo e Justiga . CNPJ: © 05.569.714/0001-39 e sua proposta
no valor total de R$1.000,00 ( mil reais), para a inscricdo de 01 (uma) servidora deste TJPI no "XVI
Congresso Brasileiro dos Assessores de Comunicagdo do Sistema de Justica - edigdo 2022, verifica-se a
viabilidade da contratagdo direta, por inexigibilidade de licitacdo.

De ordem da Superintendente de Licitagdes e Contratos, encaminhem-se os autos a
Superintendéncia de Controle Interno — SCI para emissdo de parecer técnico (art. 2°, II, da Portaria n°
1.198 de 14.05.2015) e na sequéncia a Secretaria de Assuntos Juridicos - SAJ, para emissao de parecer
juridico nos termos do inciso III do art. 72 da Lei n°® 14.133/21.

Apos, retornem os autos a esta SLC para prosseguimento do feito.

E o entendimento de acordo com a legislagio patria.

Documento assinado eletronicamente por Paulo Dias Ferreira da Silva, Presidente da Comisséo,
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