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1. INTRODUCAO

1.1. O Estudo Técnico Preliminar tem por objetivo identificar e analisar os cenarios para o atendimento da demanda que tem como finalidade a contratagdo de empresa especializada em capacitagao na area de
Licitagdes e Contratos, bem como demonstrar a viabilidade técnica e econdmica das solugdes identificadas, fornecendo as informagdes necessarias para subsidiar o respectivo processo de contratagao.

1.2. O Estudo Preliminar encontra embasamento na Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 40/2020 e em conformidade com a determinagao constante no Oficio-Circular N° 118/2020 -
PJPI/TIPI/PRESIDENCIA/SECGER (1695573).

1.3. A presente demanda visa ao atendimento ao requerimento manifestado pelo Diretor da Escola Judiciaria do Estado do Piaui Des. SEBASTIAO RIBEIROS MARTINS no Requerimento N° 14238/2022 -
PIPI/EJUD-PI (3684909)

2. NECESSIDADE DA CONTRATACAO

2.1. O 19° Encontro Internacional de Juristas tem por temas principais os desafios dos Direitos Humanos como: Pobreza e desigualdades globais; Discriminag@o, Conflitos armados; Violéncia Urbana, dentre
outros,

2.2. Como parte especial o encontro tem por questdes os: Direitos humanos no controle dos atos administrativos; Direitos humanos: questdes reflexivas nas deliberagdes dos Cortes de Contas; Questdes
praticas de politicas piblicas e etc.

2.3. Para tanto, nota-se que os estudos do tema ird acrescentar muito no ordenamento juridico piauiense e servir nas discussdes e decisdes nesta tematica.

3. CONTRATACOES ANTERIORES

3.1. As contratagdes dessa natureza feitas pela EJUD/TJPI para atender os servidores/setores do Tribunal de Justica do Estado do Piaui recentes foram os: Congresso Brasileiro dos Assessores de
Comunicacio do Sistema de Justica (Conbrascom) — Unidade Requisitante: ASCOM e 3° Congresso Brasileiro de Compras Piblicas — Unidade Requisitante: Superi déncia de Licitagdes e
Contratos (SLC).

4. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO DO ORGAO
4.1. De acordo com a Resolu¢io n® 247/2021 do TJPIL, em seu art. 18, O presente evento abrange missdes institucionais prioritarias, como exposto abaixo:

Art. 18. As agdes de educagdo corporativa deverdo observar as areas de interesse da Justiga Estadual do Piaui.

Paragrafo unico. Sdo consideradas areas de interesse aquelas necessarias ao cumprimento da missdo institucional, relacionadas, prioritariamente, aos servigos de processamento de feitos;
andlise e pesquisa de legislacdo, de doutrina e de jurisprudéncia nos virios ramos do Direito; estudo e pesquisa do sistema judiciario brasileiro; organizagdo e funcionamento dos oficios
judiciais e as inovagdes tecnoldgicas introduzidas; elaboragdo de pareceres juridicos; gestdo estratégica de pessoas, de processos, de projetos, de informagdo e de conhecimento; gestdo da
qualidade; material e patrimonio; controle interno e auditoria; tecnologia da informagdo; comunicacdo; saude; seguranga; haria e arqui a; ilidade; objetivos de
desenvolvimento sustentavel da Agenda 2030, bem como aquelas que venham a surgir no interesse e no dmbito do Poder Judiciario do Estado do Piaui.

4.2. O encontro também corrobora com os principios do Programa Permanente de Capacita¢do e Desenvolvimento dos Servidores dentre eles os incisos I, IIL, IV e V do art. 19:
Art. 19. Sao principios do Programa Permanente de Capacitagdo e Desenvolvimento dos Servidores do Poder Judiciario do Estado do Piaui:
I - a educagio fundamentada em valores éticos, na pratica da cidadania e no aperfeicoamento da Gestdo Publica que atenda as demandas da sociedade brasileira;
[]
11T - a educagdo voltada para o desenvolvimento integral do ser humano, que estimule o raciocinio, a consciéncia, a sensibilidade e uma visdo critica do ambiente;
IV - a pratica educacional que incentiva a inovagdo e a participagdo, assegurando a transferéncia efetiva do aprendizado e possibilitando o desenvolvimento de competéncias num processo de
melhoria continua;

V - a criagdo de uma cultura de educagdo coletiva em que o conhecimento construido em conjunto passa a ser patriménio de todos.

4.3. Além de, esta presente as diretrizes do Programa Permanente de Capacitagdo e Desenvolvimento dos Servidores, no art. 20, II:

Art. 20. Sdo diretrizes do Programa Permanente de Capacitagdo e Desenvolvimento dos Servidores do Poder Judiciario do Estado do Piaui:

(]

II - possibilitar o acesso de todos os servidores as agdes de capacitagio e desenvolvimento, oferecendo pelo menos uma oportunidade de aprendizagem em cada exercicio;

[.]

5. DESCRICAO DA SOLUCAO E REQUISITOS DA CONTRATACAO

5.1. Para satisfagdo das necessidades apresentadas, vislumbra-se o atendimento da demanda através da contratacdo de empresa especializada na oferta de evento voltado para a capacitagdo, formagéo,
aperfeicoamento, especializagdo, singular troca de informagdes, o ambiente é de confraternizagdo e de proficuas relagdes pessoais, profissionais, nacionais e internacional, voltada para aprimoramento e
idéias de gestdes e experiéncias comuns ao integrante desta EJUD/PI, Desembargador Sebastido Ribeiro Martins atual Diretor Geral no desempenho das suas fungdes, conforme convite (3684880),
Requerimento N° 14238/2022 - PJPI/EJUD-PI (3684909); com anuéncia sob Autorizagdo N° 1226/2022 - PJPI/EJUD-PI (3685625).

5.2. Revela-se vantajosa a capacita¢cdo do Desembargador do TJPI e Gestor desta EJUD/PI a ser inscrito no encontro, tendo por base as atribuigdes desempenhadas nas fases interna e externa dos
Direitos Humanos — Celebra¢io do Jubileu de Diamantes da Declaracio Universal dos Direitos Humanos (75 anos), os quais envolvem desafios dos Direitos Humanos: pobreza e desigualdades
globais; discriminagdo; conflitos armados; violéncia urbana; impunidade; déficits democraticos; institui¢des fracas; Direitos humanos no controle dos atos administrativos; direitos humanos: questdes
reflexivas nas deliberagdes dos Cortes de Contas; questdes praticas de politicas publicas, conforme docs (3684880); (3684898) e (3684908).

5.3. Verifica-se que o 19° Encontro Internacional de Juristas, a realizar-se no periodo de 22 a 26 de janeiro de 2023, na cidade de Funchal, na Ilha de Madeira - Portugal, evento com enfoque na
Celebragiio do Jubileu de Diamantes da Declaracio Universal dos Direitos Humanos (75 anos), tera por objeto a discussdo sobre os desafios dos direitos humanos, conforme detalhamento
contido na Programagdo do Evento em anexo (3677294).

5.4. Em consulta realizada sobre as alternativas de mercado que visam o atendimento da referida necessidade, ficou constatado que o encontro ora proposto estd em conformidade com as atribuig¢des
especificas do magistrado, proporcionando assim a extensdo e atualizagdo dos conhecimentos, objetivando o aperfeicoamento de suas capacidades e desempenhos das atribuigdes inerentes aos cargos e
fungdes. Além de permitir a troca de ideias, o aprendizado através dos convivios com outros participantes e as inovagdes apresentadas.

5.5. Desta forma, a qualificagdo adequa-se na Lei n°® 14.133/2021, Se¢do II — Da Inexigibilidade de Licitagdo, tendo por objeto a contratagdo de servigos técnicos de natureza predominantemente intelectual
com empresa de notoria especializagio disposto no inciso III, e bem mais especificado na alinea “f”” para “treinamento e aperfeicoamento pessoal”.

5.6 Outrossim, a contratagdo de servigo especializado de capacitagdo encontra-se respaldado também em Stimulas do TCU, no tocante a inexigibilidade de licitagao e a inviabilidade de competi¢do para
contratagdo, assuntos previstos nas Simulas n° 39 e 252, a seguir expostas:
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Stimula n°® 39, TCU: "A inexigibilidade de licitagdo para a contratagdo de servigos técnicos com pessoas fisicas ou juridicas de notoria especializagdo somente é cabivel quando se tratar de
servi¢o de natureza singular, capaz de exigir, na selegdo do executor de confianga, grau de subjetividade insuscetivel de ser medido pelos critérios objetivos de qualificagdo inerentes ao processo
de licitagdo, nos termos do art. 25, inciso 11, da Lei 8.666/1993."

Samula n°® 252, TCU: "A inviabilidade de competi¢do para a contratagdo de servigos técnicos, a que alude o art. 25, inciso II, da Lei 8.666/1993, decorre da presenga simultanea de trés
requisitos: servigo técnico ializado, entre os no art. 13 da referida lei, natureza singular do servigo e notéria especializagio do contratado."

5.7. A Lei n® 8.666/93 prevé no art. 25 que ¢é inexigivel a licitagdo se houver inviabilidade de competi¢do, o inciso II dispde que ¢ inexigivel em especial “para a contratagdo de servigos técnicos enumerados
no art. 13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de notoria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagdo;”. O art. 13 explicita os servigos
técnicos profissionais especializados que sdo considerados por essa lei, dentre eles no inciso VI encontra-se o “treinamento e aperfeicoamento de pessoal;”

5.8. O art. 74, 11l da Lei 14.133/2021 discorre sobre os requisitos: (@) a caracterizagdo como servigo técnico especializado de natureza predominantemente intelectual; O evento ¢ um encontro de juristas
com enfoque na tematica Direitos Humanos, seus desafios, politicas publicas, dentre outros, demonstrado que o encontro tem objetivo a capacitagdo, conhecimento e troca de informagdes sobre o referido
tema. A lei traz outro requisito: (b) a notoria especializa¢io do contratado; A REDE INTERNACIONAL DE EXCELENCIA JURIDICA atua no mercado desde 1997, em parceria com institui¢des
europeias, os servigos prestados sdo cursos, seminarios, congresso e encontros de atualizagdo. A Rede Internacional de Exceléncia Juridica (ou simplesmente Rede) ¢ uma organizagéo de profissionais que
fazem a afirmacéo publica da ética, da ciéncia e dos principios universais do Direito, como projeto cultural da empresa Da Silva e Alves Consultoria em Gestdo Governamental, CNPJ n° 10.370.580/0001-62
e inscrig¢do estadual n° 07.510.679/001-50, com foro em Brasilia / Distrito Federal, Brasil. O uso da marca "Rede Internacional de Exceléncia Juridica" ¢ privativo da entidade titular e constitui propriedade
intelectual com registro no Instituto Nacional de Marcas e Patentes — INPI (Ministério da Economia - n® de protocolo INPI 923320202), a doutrina ainda presume a figura de mais um requisito, sendo este
(c) natureza singular do servigo relativo a esse assunto (DI PIETRO, 2020, p 820)

Quanto a mengao, no dispositivo, a natureza singular do servigo (...) ¢ necessario que a complexidade, a relevéncia, os interesses publicos em jogo tornem o servigo singular, de modo a exigir a

contratagdo com profissional notoriamente especializado; ndo ¢ qualquer projeto, qualquer pericia, qualquer parecer que torna inexigivel a licitagao”.

Como acima mencionado a Rede Internacional de Exceléncia Juridica ¢ uma organizagdo de profissionais que fazem a afirmagéo publica da ética, da ciéncia e dos principios universais do Direito, atua no
mercado ha muitos anos e além de tudo tem por incentivo a integragdo dos juristas da América do Sul, Europa e Africa, sendo assim um intercambio de conhecimento.

balizarem eventual disputa em procedimento licitatério, especialmente tendo em conta que escolha envolve grau de subjetividade insuscetivel de ser medido por critérios impessoais, no que se tem por
justificada a hipotese de inexigibilidade.

6. ESTIMATIVAS DE CUSTOS

6.1 Os custos estimados para a referida contratagdo serdo obtidos a partir da comprovagao prévia de conformidade dos valores com os praticados em contratagdes semelhantes de objetos de mesma natureza,
por meio da apresentagdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratagdo pela Administragao, ou por outro meio idoneo, conforme art. 23, § 4°
da Lein® 14.133/2021 e art. 7°, §§ 1° e 2° da Instru¢ao Normativa SEGES/ME n° 65/2021 (aplicavel supletivamente, na forma autorizada pelo art. 187 da Lei n° 14.133/2021).

7. JUSTIFICATIVAS PARA O NAO PARCELAMENTO DA SOLUC;\O

7.1. Em regra, a aquisi¢do de materiais e servigos deverdo ser divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente viaveis, procedendo-se a licitagio com vistas ao melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliagdo da competitividade sem perda da economia de escala.

Diante de tal realidade, a Administragdo deve buscar mecanismos participativos que envolvam o maior nimero possivel de fornecedores, visando a competitividade, definindo critérios e condi¢des nos termos
da legislagdo que regulamenta os procedimentos licitatorios objetivando-se tutelar a credibilidade e lisura da propria licitagdo publica, sem conduzir, no entanto, o processo a burocratizagdo e ao detalhismo que
podem levar & auséncia de interessados no certame e a falta de propostas.

No presente caso, ndo foi adotado o parcelamento da solugdo em diversas parcelas, visto tratar-se de um item unico, devendo ser fornecido por tnico contratado.

8. RESULTADOS A SEREM ALCANCADOS
Com a contratagdo pretendida, espera-se alcangar os seguintes resultados:
« Promover agéo de educagio corporativa de interesse do Poder Judiciario do Estado do Piaui;

« Fomentar a pratica educacional que incentiva a inovagao e a participacdo, assegurando a transferéncia efetiva do aprendizado e possibilitando o desenvolvimento de competéncias num processo de melhoria
continua;

« Proporcionar o envolvimento dos ocupantes de fungdes de natureza gerencial com o aprendizado.

9. DO ESTUDO DE GERENCIAMENTO DE RISCOS

RISCO e ~ . ~ . Y . I3
Probabilidade | Impacto | Acdo Preventiva Acio de Conti Resp vel
Weaknesses (fraquezas)
Acionar a Superintendéncia de
A contratagio somente sera formalizada | Or¢amento e Finangas para
Falta de Orcamento para a . | apos a garantia, nos autos, de que existe growdencnar ©° re(imanejamgnFo
demanda plena da contratagdio. Baixa Alto disponibilidade orgamentaria. o orgamento o  exercicio SOF, SGC
financeiro ou, em ultimo caso,
suspender a contratagdo em
comento.
RISCO o ~ . ~ . 'y . 3
Probabilidade | Impacto | Acdo Preventiva Acdo de Contingéncia Responsavel
Weaknesses (fraquezas)
Verificada a irregularidade, o
Garantir que a empresa possua pleno | Fiscal devera notificar a
Interrupgao do fornecimento dos conhecimento de suas obrigagdes | Autoridade Competente para | SGC, Fiscal
servios por parte da empresa | Baixa Alto assumidas no  Contrato e das | adogdo das medidas cabiveis, | do Contrato
contratada. consequentes sangdes a serem aplicadas | com base na legislagio em | (EJUD)
em caso de descumprimento vigore e instrumento contratual
firmado.

Ademais, verifica-se que, para mitigar os riscos identificados, foram descritas a¢des preventivas e de contingéncias, as quais algumas envolvem atuagdo efetiva do Fiscal do instrumento contratual, agdes
administrativas internas e inclusdes de clausulas obrigacionais.

10.CRITERIOS E PRATICAS DE SUSTENTABILIDADE E DE DESENVOLVIMENTO NACIONAL SUSTENTAVEL

Considerando a necessidade de implementagéo de praticas de sustentabilidade, deve-se priorizar a contrata¢do de profissionais que sejam comprometidos com a sustentabilidade ambiental.

Para tanto, os profissionais deverao seguir as legislagdes ambientais com a finalidade de reduzir os impactos ao meio ambiente.

Visando a fomentar o desenvolvimento nacional sustentavel, a contratagdo observara os principios da economicidade, eficacia e eficiéncia para melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e
financeiros disponiveis, inclusive com respeito a impactos ambientais, de forma a utilizar-se da menor quantidade possivel de recursos que causem impactos negativos para a sociedade e para o meio ambiente,

promovendo o desenvolvimento de habilidades profissionais dos servidores, viabilizando a implementagao de politicas, métodos e praticas adotados na gestdo de comportamentos internos do 6rgao
e favorecendo o desenvolvimento, a capacitagdo, a relagéo interpessoal, a saude e a cooperagao.

11. VIABILIDADE DA CONTRATACAO

Considerando a necessidade da contratacio ja demonstrada nestes Estudos Preliminares, entendemos por sua viabilidade e razoabilidade, conforme disponibilidade orgamentaria da Administragio.
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