Edital de Licitacao n° 12/2020 - PJPI/TJPI/PRESIDENCIA/SECGER/SLC/CPL1
Pregao Eletronico n° 06/2020

SEI N° 19.0.000061546-6

Ao Sr. Pregoeiro responsavel

ALBERFLEX INDUSTRIA DE MOVEIS LTDA., pessoa juridica de direito privado
inscrita no CNPJ sob o n.° 60.656.774/0001-05, com sede na Av. Rudolf Dafferner, n° 867,
Bairro Boa Vista, CEP 18085-005, Sorocaba, Sao Paulo, neste ato representada por
CARLOS ANTONIO PEROTTI, conforme procuragao, vem, respeitosamente, perante V.
Sa, de acordo com a Seg¢do XVIlI do Edital e art. 4°, XVIll da Lei 10.520/2002, com
fundamento nos arts. 45 e 48, | da Lei 8.666/1993 e no art. 37 da Constituicdo Federal,
apresentar as razoes do RECURSO ADMINISTRATIVO, pelos fatos e fundamentos a

seguir delineados.

1 - DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

Preliminarmente, comprova-se a tempestividade deste recurso, dado que a
intengédo de recorrer foi manifestada no dia 26/08/2020, tendo sido, portanto, cumprido o
prazo de 3 (trés) dias uteis previsto no item 17.2.3 do Editali e no art. 4°, XVIil da Lei
10.520/20022 e art. 44 do Decreto 10.024/2019s. Frise-se que a contagem do prazo deve
ser realizada de acordo com o art. 110 da Lei 8.666/934, excluindo-se o dia do inicio e
incluindo-se o do vencimento, posto que, de acordo com o art. 9° da Lei 10.520/2002s,
aplicam-se ao Pregdo, de forma subsidiaria, as normas contidas na Lei 8.666/93. Assim, o
ultimo dia do prazo seria dia 31/08/2020.

117.2.3 Uma vez admitido o recurso, o recorrente tera, a partir de entdo, o prazo de trés dias Gteis para
apresentar as razdes, pelo sistema eletronico, [...]

2 XVIIl - declarado o vencedor, qualquer licitante podera manifestar imediata e motivadamente a intencdo de
recorrer, quando lhe sera concedido o prazo de 3 (trés) dias para apresentagao das razdes do recurso, ficando
os demais licitantes desde logo intimados para apresentar contra-razdes em igual nimero de dias, que
comegcarao a correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos;

3 Art. 44. Declarado o vencedor, qualquer licitante podera, durante o prazo concedido na sess3o publica, de
forma imediata, em campo préprio do sistema, manifestar sua intencéo de recorrer. § 1° As razbes do recurso
de que trata o caput deverdo ser apresentadas no prazo de trés dias.

4 Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei, excluir-se-a o dia do inicio e incluir-se-4 o do
vencimento, e considerar-se-3o os dias consecutivos, exceto quando for explicitamente disposto em contrario.
s Art. 9° Aplicam-se subsidiariamente, para a modalidade de pregdo, as normas da Lei n® 8.666, de 21 de
junho de 1993. .
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Il - DOS FATOS

O Pregao Eletrdnico do tipo menor preco, considerando o valor total do
Grupolitem, que tem como objeto a “aquisicdo, através do Sistema de Registro de Precos-
SRP, de MOBILIARIO, inclusive fornecimento e montagem, conforme ANEXO |, para ser
fornecido de forma dnica ou parcelada, conforme solicitagbes, durante a validade da Ata de
Registro de Pregos, para atender todas as unidades integrantes do Poder Judiciario do
Estado do Piaui, incluindo o Tribunal de Justiga, a Corregedoria Geral de Justiga e a EJUD,
de acordo com as especificagdes, condigdes e quantidades estimadas, descritas no Termo
de Referéncia N° 24/2020 (1557859) e seus Anexos”, teve como vencedora do Grupo 11

a licitante Tecno2000 Industria e Comércio LTDA. Qcorre que, data vénia, tal resultado foi

ll. a) Proposta e Parecer Técnico apresentados com cépia fiel do edital, sem a
definicao do produto cotado

De acordo com a Segao V do edital, nos itens 5.1 e 5.2.1, a proposta deveria ser
encaminhada com as especificacdes detalhadas do objeto, vejamos o que dizem os itens
citados:

“5.1 Apés a divulgagdo do Edital no enderego eletrbnico, a licitante
devera encaminhar, exclusivamente por meio do sistema,
concomitantemente com os documentos de habilitagdo exigidos no
edital, a proposta de pregos, formulada de acordo com os Anexos | e
Il do Edital, e as especificacbes detalhadas do objeto, até a data e
hora marcadas da abertura da sessao publica, quando, ent&o,
encerrar-se-a, automaticamente, a fase de recebimento de
propostas/documentos de habilitagéo.

5.2.1 Ao encaminhar a proposta de pregos, a licitante devera incluir
o detalhamento do objeto ofertado no campo “Descri¢cdo Detalhada
do Objeto”

Na proposta apresentada pela licitante vencedora do Grupo 11, bem como no
Parecer Técnico, ndo constam as especificagdes detalhadas dos produtos ofertados, existe
apenas uma copia do que consta no ANEXO | do edital, ou seja, nao foi cumprido o que €
exigido pela SECAQ V do edital.

Em sintese, a licitante TECNO2000 copiou a descricao do produto que consta
no edital, ndo especificou sequer as medidas dos produtos ofertados. Vide trecho da-
descrigao do item 35:
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ltem 35 — CADEIRA GIRATORIA PRESIDENTE, ENCOSTO TELADO,
ESPALDAR ALTO, COM BRACOS E APOIO DE CABECA: “[...] Dimensdes minimas do
assento: 460x460mm (LXP). [...]". Em varias medidas do item, a licitante coloca apenas as
dimensdes minimas (exatamente o mesmo que o edital faz na descri¢cao dos itens). Como
saber qual o produto sera entregue pela licitante?

O mesmo acontece nos itens 36, 37 e 38. A TECNO2000 nao especificou
absolutamente nada. Nao sdo necessarias maiores diligéncias para verificar que a licitante
sequer CITOU o produto ofertado. Basta uma simples leitura para verificar que a licitante
vencedora apenas copiou o edital.

Vejamos o que dizem os itens 14.4., e) e 14.10 do edital:

“14.4. A proposta de pregos devera ser redigida em lingua
portuguesa, sem alternativas, opgdes, emendas, ressalvas, borroes,
rasuras ou entrelinhas, e dela devera constar: [...]

e) descricdo clara do objeto cotado, em conformidade com as
especificagdes técnicas constantes no Termo de Referéncia, com
indicagdo de quantidade, unidade de medida, marca e demais
caracteristicas do produto ofertado; (grifo nosso) [...]

14.10. Se a proposta néo for aceitavel ou se a licitante deixar de
reenvia-la, ou ainda, nao atender as exigéncias habilitatérias, o
pregoeiro examinara a subsequente e, assim, sucessivamente, na
ordem de classificagdo, até a apuragdo de uma proposta que atenda
aos requisitos deste edital.” (grifo nosso)

O ato da licitante contraria o Principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio
e as normas contidas nos arts. 5° e 11, IV do Decreto 5.450/056, art. 17 do Decreto
n°10.024/20197, arts. 41 e 48, |, da Lei 8.666/93s.

Na Analise n°® 46/2020 - PJPI/TJPI/PRESIDENCIA/SECGER/SENA, inclusive, foi
constatado o fato de que as especificagdes e descritivo da proposta da licitante sdo

s Art. 5° A licitacdo na modalidade de pregdo é condicionada aos principios basicos da legalidade,
impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, eficiéncia, probidade administrativa, vinculagdo ao
instrumento convocatério e do julgamento objetivo, bem como aos principios correlatos da razoabilidade,
competitividade e proporcionalidade.

Art. 11. Cabera ao pregoeiro, em especial: IV - verificar a conformidade da proposta com os requisitos
estabelecidos no instrumento convocatério;

7 Art. 17. Caberéa ao pregoeiro, em especial: Il - verificar a conformidade da proposta em relacdo aos
requisitos estabelecidos no edital;

8 Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condicdes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada.

Art. 48. Serdo desclassificadas: | - as propostas que ndo atendam as exigéncias do ato convocatério da
licitagao; -
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reproducdes das descricdes contidas no edital (no tépico seguinte consta a imagem da
analise). Tal fato foi completamente ignorado pelo responsavel pelo processo licitatorio.

O fato do ilustrissimo pregoeiro nao ter desclassificado a TECNO2000 foi, com
a devida vénia, completamente inconcebivel, pois este ato (copiar o edital na especificagéo
dos produtos ofertados, sem sequer especificar as medidas) ja seria suficiente para
desclassificar a TECNO2000, posto ndo ter cumprido uma simples, porém importante
exigéncia editalicia.

Ocorre que além do narrado, outras irregularidades maculam o resultado da
licitacao ora questionado. Passemos a elas.

il. b) Apresentacao dos pareceres técnicos de conformidade com a NR17 sem as
fotos e os codigos dos itens

No edital, item 15.6, ha previsdo das exigéncias técnicas. Dentre elas, o
certificado de conformidade com as normas da Associacao Brasileira de Normas Técnicas
(ABNT), bem como o parecer técnico ergonémico do produto (PTEP).

Ocorre que a licitante, no Parecer Técnico enviado, nao informou o cédigo dos
produtos ofertados e nem as fotos, o que impossibilitava a verificagdo do produto cotado e
da Certificagao e do Parecer apresentados. Ou seja, a TECNO2000, em mais um ponto,
descumpriu flagrantemente o edital. De acordo com o item 15.6. c):

“Para todos os itens, com excegédo dos itens 32 e 33, devera ser
apresentado Parecer Técnico Ergonémico do Produto (PTEP)
baseado na Norma Regulamentadora NR-17, Portaria MTPS 3.751 de
1990 do Ministério do Trabalho e Emprego, apontando também as
questdes de usabilidade do produto, contendo cédigo com foto do
produto ofertado. Emitido por profissional habilitado (engenheiro de
seguranga do trabalho, médico do trabalho ou ergonomista) com
registro em seu Conselho de Classe, devidamente habilitado,
conforme Resolugdo CONFEA 437 de 1999;” (grifo nosso)

Nao ha como saber se as cadeiras constantes no Parecer Técnico da licitante
sao as mesmas dos certificados apresentados, pois nao foi apresentado no PTEP o cédigo
dos produtos e nem as fotos, o que existia era apenas uma descri¢cdo das linhas avaliadas
pelo profissional habilitado.

Ocorre que ao invés de rejeitar a proposta, o ilustre Pregoeiro, baseado na
analise n°46/2020 - PJPITJPI/PRESIDENCIA/SECGER/SENA, solicitou a
complementacdo do Parecer técnico da NR-17 da TECNO2000, para que cada item
arrematado ficasse conforme o solicitado no item 4.4 do Termo de referéncia (1557859).

Segue abaixo a imagem da analise citada:
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Anélise N° 46/2020 - PJPI/TIPI/PRESIDENCIA/SECGER/SENA

A Superintendéncia de Engenharia e Arquitetura vem apresentar Analise Técnica da documentacgio da
empresa TECNO2000 INDUSTRIA E COMERCIO LTDA, arrematante dos Grapes 1, 3, 4, 11, 14 e itens 34 e 42
conforme Despacho N° 18035/2020 - SLC/PREG (1611512).

a) Quanto as especificagdes ¢ descritivo do mobilidrio temos que a anélise da Proposta Comercial da
empresa TECNO2000 INDUSTRIA E COMERCIO LTDA (1609963, pags. 1 a 57):

—— > - Em conformidade, visto que para todos os grupos e itens arrematados pela empresa as especificagdes
apresentadas sdo reproducdes das descri¢oes expressas no Termo de Referéncia, conforme Termo de Referéncia n® 24
(1557859).

>

b) andlise da documentacdo da empresa TECNO2000 INDUSTRIA E COMERCIO LTDA (1609963,
pags. 59 a 141 e 1609964, 1609964) para fins de Qualificagdo Técnica, conforme item 4 do Termo de Referéncia n°® 24
(1557859) e item 15.6 do Edital n° 12 (1576625);

ESPECIFICACOES TECNICAS DOS PRODUTOS: i
item 4 do Termo de Referéncia n° 24 (1557859)
ITEM CERTIDAO/LAUDO e 7; CONFORMIDADE
Apresentar certificagao NBR 13961:2010 para itens: 1
4.3.1. 01,02,06,07.26 27 | Sim, pag. 21, Documentagdo - TECNO2000 3 (1609964);
433 Apresentar certificagdo NBR 13962:2006 para itens: ? Sim, pags. 102 a 104, Documentacdo - TECNO2000
= |]35,36,37,39,40: | 2 (1609963); o SEoed
435. ::\6p;e:/sentar certificacio NBR 16031:2012 para os itens: Sim, 26, Doc 5o - TECNO2000 3 (1609964);
parecer Tecnico Ergonomico do Produto (PIEP) baseadc | s
4.4. 1a NR.17 » |Vao, pags. 1022 104, Documentagao - TECNUZUX
| 1§ 12 (1609963):
4.5.1.1. || Certificado de Cadeia de Custédia || Sim, pag. 91, Documentagio - TECNOIZOOO 2(1609963)
Sim, o apresentado estd vencxdo pags. 26, Docmnentagao -
452. (Cg;tl‘:’;‘A"‘]‘,d;) e ol ok o teswcamie TECNO2000 3 (1609964), no entanto em consulta verificamos
que o certificado esta vigente, conforme anexo (1616329);
4.6. || declaracdo de garantia de 05 (cinco) anos: Sim, pag. 16, Documentacio - TECNO2000 2 (1609963);

¢) indicag@o da necessidade de solicitagdo a empresa TECNO2000 INDUSTRIA E COMERCIO LTDA
de amostra dos produtos ofertados, conforme item 9.1 do Termo de Referéncia (1557859).

- Alguns itens n3o conseguimos verificar se estd de acordo com as especificagdes do Termo de
Referéncia somente pela foto apresentada, de modo que deve ser solicitada amostra. Devido aos méveis de um mesmo
grupo serem do mesmo material € possuirem o mesmo padrdo de acabamento, sera solicitado somente um item por grupo,
representando a analise do grupo como um todo. Solicitamos amostras dos seguintes itens: 06, 10, 34, 35, 42;

CONCLUSAO

—_» Pnmeiramente pedimos complementacao do Parecer 1écnico da NK-1/ de cada 1tem arrematado paré
jue fique conforme o solicitado no item 4.4. do Termo de Referéncia (1557859).

Aguardamos as amostras solicitadas para continuidade da analise.

Percebe-se que mesmo com o descumprimento claro do edital, e mesmo
admitindo que a licitante apenas reproduziu as descri¢gdes do edital em TODOS os itens, a
TECNO2000 nao foi eliminada. Foi dada oportunidade de complementagio do Parecer
Técnico. Tanto que a data de expedigao que consta no Parecer da licitante € de 12/03/2020,
ou seja, data posterior ao certame.

Além de estar sendo descumprido o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatério, descumpre-se também o principio do julgamento objetivo e o PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL DA IMPESSOALIDADE, pois a licitante LAYOUT MOVEIS nao
recebeu o mesmo tratamento da TECNO2000, sendo eliminada do certame‘por nao cumprir
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as mesmas exigéncias editalicias que a TECNO2000 descumpriu. Vejamos a Analise
50/2020 - PJPITJPI/PRESIDENCIA/SECGER/SENA:

Andlise N° 50/2020 - PJPI/TJPI/PRESIDENCIA/SECGER/SENA

A Superintendéncia de Engenharia e Arquitetura vem apresentar Anélise Técnica da documentagao da
empresa LAYOUT MOVEIS, arrematante dos Grupos 2, 6 e itens 31 e 41, conforme Despacho N° 19137/2020 -
SLC/PREG (1619663).

a) Quanto as especificagdes e descritivo do mobiliario temos a seguinte analise da Proposta Comercial da
empresa LAYOUT MOVEIS (1626026):

— - Em conformidade, visto que para todos os grupos ¢ itens arrematados pela empresa as especificagdes
apresentadas s3o reprodugdes das descricdes expressas no Termo de Referéncia, conforme Termo de Referéncia n°® 24
(1557859).

b) analise da documentagdo da empresa LAYOUT MOVEIS (1619094) para fins de Qualificagdo
Técnica, conforme item 4 do Termo de Referéncia n°® 24 (1557859) e item 15.6 do Edital n® 12 (1576625);

ESPECIFICACOES TECNICAS DOS PRODUTOS:
item 4 do Termo de Referéncia n°® 24 (1557859)

ITEM |CERTIDAO/LAUDO | CONFORMIDADE
| Parecer [ecnico Ergonomico o Produto (P 1 EF) baseado_ | Nao, pags. U> a 35, Documentacao - LAYOU 1 MOVEILS
44 lnaNR17 > 11619090
T Sim, pag. 84 e 85, Documentagio - LAYOUT MOVEIS 2
(1619094);
452, | Certificado do IBAMA de Regularidade do fabricante Sim, pag. 81 a 83, Documentagio - LAYOUT MOVEIS 2
~" | (CTF/APP) (1619094);
PR T R (sl.g;l, pag.)ql, Documentagdo - LAYOUT MOVEIS 2

CONCLUSAO

—_— mmelramemc 0 _Parecer _tecnico da NK-1/ apresentado Bao esta conlorme O solicitado no item 4.4.
10 lermo de Keterencia (155785Y)

A partir da andlise do catalogo apresentado pela empresa verificamos que as especificagdes de todos os
itens arrematados ndo estdo de acordo com as suas respectivas especificagdes do Anexo I do Termo de Referéncia n°® 24
(1557859)

% Ue acordo com a analise verificamos que a empresa LAYOU1 MOVEIS nao esta em
conformidade com os itens técnicos exigidos no Termo de Referéncia n® 24 (1557859).

Atenciosamente,

Ou seja, foram adotados dois pesos e duas medidas no presente certame, sendo
uma licitante inabilitada e a outra classificada.

A licitante LAYOUT ainda fez um pedido de reconsideracdo, o qual foi negado
na parte que trata da exigéncia das fotos para a maior parte dos itens. Observe-se o que
diz o ilustre pregoeiro em sua decisao:

Ora, em que pese o argumento da peticionante de que o laudo
apresentado sem fotos ndo comprometeria a veracidade das
informagdes principais l& contidas, o fato é que a admigistracdo
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optou por essa exigéncia visando dar mais seguridade e
completude pros laudos e a mesma nao foi impugnada pelos
licitantes no momento devido. Assim, ndo se vislumbra razées
para retificacdo no item 4.4. do Termo de Referéncia supracitado,
sob pena de ferirem-se os principios da vinculagcdo ao edital e
isonomia.

Assim, venceu o GRUPO 11 uma licitante que sequer indicou qual produto vai
entregar.

ll. ¢) Novo Parecer Técnico continua em desacordo com o Edital e viola o art. 43, §3°
da Lei 8.666/93, art. 26, §9° do Decreto n° 10.024/19 e o item 14.7.2 do Edital

Ainda que se considere o direito da licitante de complementar o Parecer Técnico
(direito que nao foi concedido a outra licitante em situacao semelhante), de acordo com o
art. 26, §9° do Decreto 10.024/19, bem como o art. 43, §3° da Lei 8.666/93, os documentos
complementares servem apenas para confimar aqueles exigidos pelo edital e JA
APRESENTADOS, sendo vedada a inclusdo posterior de documento ou informacgéao que
deveria constar originariamente da proposta. Vejamos a literalidade das normas citadas:

Art. 26 § 9° Os documentos complementares a proposta e a
habilitagcdo, quando necessarios a confirmagao daqueles exigidos
no edital e ja apresentados, serdo encaminhados pelo licitante
melhor classificado apés o encerramento do envio de lances,
observado o prazo de que trata o § 2° do art. 38. (grifo nosso)

Art. 43 § 30 E facultada & Comissdo ou autoridade superior, em
qualquer fase da licitagdo, a promogdo de diligéncia destinada a
esclarecer ou a complementar a instrugdo do processo, vedada a
inclusao posterior de documento ou informagao que deveria
constar originariamente da proposta. (grifo nosso)

O Edital, em seu item 14.7.2, também faz tal previsao:

14.7.2 Conforme previsto no §3° do art. 43 da Lei n. 8.666/1993, na
proposta ajustada, o licitante poderé esclarecer ou complementar a
instrugdo do processo, mas nao podera incluir documentos novos
ou informacées que deveriam ter constado na proposta original.
Exclusivamente para fins de instrugdo da proposta ajustada, ndo
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serdo considerados novos, os documentos e/ou informagbes que
possam ser obtidos mediante consulta gratuita, aberta a qualquer
interessado, a bancos de dados de 6rgdos e/ou entidades publicos,
privados e/ou de carater publico, que estejam disponiveis na rede
mundial de computadores. (grifo nosso)

Ou seja, documentos complementares, como o nome ja diz, apenas
complementam os documentos ja apresentados em tempo habil. O que ocorreu no caso da
TECNO2000 foi a apresentacdo de um novo documento, elaborado exclusivamente para
atender aos itens desta licitagao e SUBSTITUIR o ja apresentado.

Entdo, o que a licitante fez foi SUBSTITUIR o Parecer Técnico anteriormente
apresentado por um novo Parecer criado exclusivamente para o certame. Nao houve
COMPLEMENTACAO, houve SUBSTITUICAO.

Como se nao bastassem todas as irregularidades apontadas, o NOVO Parecer
Técnico enviado no dia 12/03/2020 pela TECNO2000 continua com a descricao dos itens
IDENTICA as descrigbes contidas no edital. Ndo existe a descrigdo do produto ofertado,
tanto que as medidas ndo sdo exatas.

Vejamos, a titulo de exemplo, alguns trechos da descricdo do item 35 —
CADEIRA GIRATORIA PRESIDENTE, ENCOSTO TELADO, ESPALDAR ALTO, COM
BRACOS E APOIO DE CABECA:

‘Dimensdes minimas do assento: 460x460 mm (LxP)” [...]

“Suporte lombar injetado em termoplastico de engenharia, com
regulagem de altura em no minimo 30mm” [...]

“Dimensbes minimas do encosto 440x570mm (LxH)” [...]

“BRACO regulavel com estrutura em tubo de ago medindo no minimo
20x40mm com no minimo 1,9mm de espessura ou estrutura em
resina de engenharia com as mesmas medidas externas minimas.”

[-]

‘Regulagem de inclinagdo do assento/encosto devera ser com
inclinagdo sincronizada na proporgdo 2:1 com acionamento através
de alavanca com travamento em no minimo 4 posigées e sistema anti-
impacto.” [...]

‘BASE com 5 patas, fabricada em liga de aluminio injetado ou
cromado” [...]

“‘Rodizio devera ser em nylon para piso em carpete ou com banda de
rodagem morbida em poliuretano para pisos ceramicos, conforme
pedido’. [...]
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“Caracteristicas de referéncia, sendo aceitas outras dentro do
limite do desvio-padrao estipulado” [..]

Quais as dimensdes do assento do produto ofertado pela TECNO2000? Em sua
proposta, bem como no Parecer Técnico conta que as dimensbGes minimas sdo de
460x460mm. Isso significa que pode ser 460x460mm ou 480x480mm, ou ainda
500x500mm etc.

Quais as dimensoées do encosto do produto ofertado pela TECNO2000? Em sua
proposta, bem como no Parecer Técnico conta que as dimensGes minimas sdo de
440x470mm. Isso significa que pode ser 460x590mm ou 440x600mm, ou ainda
460x600mm etc.

Qual a estrutura do brago regulavel? Tubo de ago ou resina de engenharia? Na
proposta e no Parecer Técnico a TECNO2000 nao ha definicao.

A regulagem de inclinacdo do assento/encosto possui travamento em quantas
posi¢cdes? Consta na proposta e no Parecer Técnico da TECNO2000 que sdo no minimo
em 4 posigdes. Ou seja, podem ser em 4, 5, 6, 10 posicdes.

O rodizio devera ser em nylon? Se o produto ofertado estivesse definido, nao
seria usado o termo “devera”, mas sim o termo “é”. O termo “devera” € o mesmo usado no
edital.

A base com 5 patas é fabricada em liga de aluminio injetado ou cromado? Na
proposta e no Parecer Técnico da TECNO2000 nao esta definido.

No final da descricdo do produto ofertado ainda consta que as caracteristicas
sdo de referéncia, sendo aceitas outras. Como assim? A proposta e o Parecer Técnico nao
definem o produto? Como uma licitante menciona isso na descricido do produto que esta
ofertando e ainda assim a proposta nao é rejeitada?

Qual produto sera entregue pela TECNO2000? Qual o produto analisado no
Parecer Técnico? Quais as medidas exatas do produto? Qual o material usado?

Frise-se que a solicitagdo das amostras nao substituem o contido na proposta e
no Parecer Técnico.

A forma como a licitante TECNO2000 apresentou a sua proposta e o seu Parecer
Técnico (os dois pareceres, tanto o anterior quanto o novo) deveria sequer ser aceito, pois
nao descreve o produto ofertado. ‘

As irregularidades cometidas pela licitante vencedora do GRUPO 11 nao param
por aqui. Ainda existem outros pontos que desrespeitam e maculam o resuitado do certame.
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ll. d) Certificado de Regularidade da TECNO2000 no Cadastro Tecnico Federal de
Atividades Potencialmente Poluidoras e Utilizadoras de Recursos Ambientais
apresentado estava vencido

P

Outra exigéncia editalicia é a constante no item 15.6. d.3). E exigida a
apresentacao de Regularidade do fabricante no Cadastro Tecnico Federal de Atividades
Potencialmente Poluidoras e Utilizadoras de Recursos Ambientais (CTF/APP).

Ocorre que mais uma vez a licitante TECNO2000 descumpriu o instrumento
convocatério. O certificado de regularidade apresentado esta vencido. O vencimento se
deu, inclusive, um dia antes do certame. Vejamos a imagem do certificado:

Ministério do Meio Ambiente
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovavaveis
CADASTRO TECNICO FEDERAL

CERTIFICADO DE REGULARIDADE - CR 6 % A4
Registro n.* | Data da consulta: CR emitide em: CR vilido até:
42883 05/12/2019 05/12/2019 T EIEonx
Dados basicos:
CNPJ : 21.306.287/0001-52
Razdo Social : TECNO2000 INDUSTRIA E COMERCIO LTDA

Nome fantasia :  TECNO2000 INDUSTRIA E COMERCIO LTDA
Data de abertura : 20/07/2002

Endereco:
logradouro: RUA VEREADOR DECIO DE PAULA
N 101 Complemento: GALPAC
Bairro: PLANAUTO Maunicipio: FORMIGA
CEP: 35570-000 UF: MG
Cadastro Técaico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras
e Utilizadoras de Recursos Ambientais — CTF/APP
Cédigo | Descrigdo
74 1 Fabricag@o de estruturas de madeira e de méveis

Conforme pode ser faciimente verificado, o CR esta vencido, assim, mais uma
vez foi descumprido o edital pela licitante TECNO2000.
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Com todas essas irregularidades, a TECNO2000 foi declarada vencedora. Ou
seja, foram descumpridas uma série de regras e principios atinentes as licitagdes e a
Administracao Publica, tais como: principio da impessoalidade; igualdade; isonomia;
principio da vinculagao ao instrumento convocatério; principio do julgamento objetivo. No
préximo topico analisaremos o conteudo de tais principios.

Il - DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

lil. a) Da violagdo ao principio da vinculagdao ao instrumento convocatério e do
julgamento objetivo

E de conhecimento geral que o principio da vinculagao ao instrumento
convocatorio € um principio inafastavel de qualquer processo licitatorio, haja vista que caso
nao ocorra obediéncia ao edital, a licitagdo vai certamente carecer de seguranca juridica.

Além disso, tal principio garante a impessoalidade e a moralidade administrativa.
Ensina Carvalho Filhoo:

A vinculag&o ao instrumento convocatério é garantia do administrador
e dos administrados. Significa que as regras tracadas para o
procedimento devem ser fielmente observadas por todos. Se a regra
fixada nédo é respeitada, o procedimento se toma invélido e suscetivel
de corre¢do na via administrativa ou judicial.

O principio da vinculagdo tem extrema importancia. Por ele, evita-se
a alteragdo de critérios de julgamento, além de dar a certeza aos
interessados do que pretende a Administragéo. E se evita, finalmente,
qualquer brecha que provoque violagdo a moralidade administrativa,
a impessoalidade e a probidade administrativa. {(...)

Vedado a Administragao e aos licitantes é o descumprimento das
regras de convocac¢ado, deixando de considerar o que nele se
exige, como, por exemplo, a dispensa de documento ou a fixagdo
de preco fora dos limites estabelecidos. Em tais hipéteses, deve dar-
se a desclassificagéo do licitante, como, de resto, impoe o art. 48, |,
do Estatuto. (grifo nosso)

Di Pietro1o resume de forma bem clara a importancia do respeito ao edital:

Trata-se de principio essencial cuja inobservancia enseja nulidade do
procedimento. Além de mencionado no artigo 3o da Lei no 8.666/93,
ainda tem seu sentido explicitado no artigo 41, segundo o qual “a

9 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 24. ed. Rio de Janeiro. Lumen Juris:
2011.

10 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 32. Ed.Rio de Janeiro. For - 2019.

Rua Vilebaldo Aguiar, 96 - Torre Norte | S1. 106
Coco | Fortaleza— CE | CEP 60192-010

renanwmelo@gmail.com




Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital,
ao qual se acha estritamente vinculada”. E o artigo 43, inciso V, ainda
exige que o julgamento e classificagdo das propostas se fagam de
acordo com os critérios de avaliagdo constantes do edital. O principio
dirige-se tanto a Administragdo, como se verifica pelos artigos citados,
como aos licitantes, pois estes ndo podem deixar de atender aos
requisitos do instrumento convocatério (edital ou carta-convite); se
deixarem de apresentar a documentagéo exigida, serdo considerados
inabilitados e receberdo de volta, fechado, o envelope-proposta (art.
43, inciso ll); se deixarem de atender as exigéncias concernentes a
proposta, serdo desclassificados (art. 48, inciso |).

Quando a Administragdo estabelece, no edital ou na carta-convite, as
condigbes para participar da licitagdo e as clausulas essenciais do
futuro contrato, os interessados apresentardo suas propostas com
base nesses elementos; ora, se for aceita proposta ou celebrado
contrato com desrespeito as condigbes previamente estabelecidas,
burlados estaréo os principios da licitagdo, em especial o da igualdade
entre os licitantes, pois aquele que se prendeu aos termos do edital
podera ser prejudicado pela melhor proposta apresentada por outro
licitante que os desrespeitou.

A Lei 8.666/93, em diversos artigos, consagra o principio da vinculagdo ao
instrumento convocatério, vejamos:

Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa
para a administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com
0s principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatoério, do
Jjulgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Art. 41. A Administragdo néo pode descumprir as normas e condigbes
do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Art. 43. A licitagdo seréa processada e julgada com observancia dos
seguintes procedimentos: V - julgamento e classificagdo das
propostas de acordo com os critérios de avaliagdo constantes do
edital;

Art. 48. Seréo desclassificadas: | - as propostas que néo atendam as
exigéncias do ato convocatério da licitagdo;

Alem da vinculagdo ao edital, a lei prevé o julgamento objetivo em seu art. 45:

Art. 45. O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a
Comisséo de licitagdo ou o responséavel pelo convite realiza-lo em
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conformidade com os tipos de licitagdo, os critérios previamente
estabelecidos no ato convocatério e de acordo com os fatores
exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua aferigdo
pelos licitantes e pelos 6rgdos de controle.

Ensina Carvalho Fitho11:

O principio do julgamento objetivo é corolario do principio da
vinculag&o ao instrumento convocatério. Consiste em que os critérios
e fatores seletivos previstos no edital devem ser adotados
inafastavelmente para o julgamento, evitando-se assim, qualquer
surpresa para os participantes da competicdo. Nesse sentido, é
incontrastavel o art. 45 do Estatuto.

Da simples leitura da legislacao e da Doutrina, podemos verificar que o principio
da vinculacao ao instrumento convocatoério e do julgamento objetivo devem ser respeitados
tanto pela Administragao Publica quanto pelos licitantes.

No caso em tela, nem a Administracao Publica e nem a licitante TECNO2000
respeitaram o Edital. A proposta da licitante citada nao esta de acordo com o edital, o
Parecer Técnico também nao esta de acordo com as normas editalicias e o Cadastro
Tecnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras e Utilizadoras de Recursos
Ambientais (CTF/APP) esta vencido. Ou seja, estdao sendo desrespeitados itens do edital
relativos as Segdes V, VI, XIV e XV, bem como o Termo de Referéncia e os anexos do
Edital.

Por sua vez, a Administracao Publica, na figura do ilustre pregoeiro, data vénia,
também descumpre o edital, pois mesmo com todas as irregularidades cometidas pela
mencionada licitante, habilitou, classificou e a declarou como vencedora. Além disso,
aceitou como documento de complementagdo um novo documento, elaborado
especialmente para o certame, qual seja, o novo Parecer Técnico de Ergonomia, que,
mesmo assim, ainda contem irregularidades, como foi demonstrado nos topicos anteriores.

Além da desobediéncia ao principio da vinculacao ao instrumento convocatério
e do julgamento objetivo, houve no caso, também, o descumprimento de principios
constitucionais, como a legalidade, a moralidade, a isonomia e a impessoalidade.

lil. b) Da desobediéncia aos principios constitucionais da Administracao publica.

A Administracdo Publica deve se inspirar em postulados fundamentais no seu
modo de agir, tais postulados sao chamados de principios administrativos e estao previstos
na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, em seu art. 37:

11 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 24. ed. Rio de Janeiro. Lumen
Juris: 2011.
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Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: [...]XXI| -
ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras, servigos,
compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condicbes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagbes de
pagamento, mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica
e econbmica indispenséaveis a garantia do cumprimento das
obrigagées. (grifo nosso)

Pelo menos 3 desses principios foram totalmente esquecidos no certame em
tela: legalidade; impessoalidade e; igualdade. Vejamos um por um.

De acordo com Di Pietroi2, o principio da legalidade,

é de suma relevancia, em matéria de licitagdo, pois esta constitui um
procedimento inteiramente vinculado a lei; todas as suas fases estdo
rigorosamente disciplinadas na Lei no 8.666/93, cujo artigo 40
estabelece que todos quantos participem de licitagdo promovida pelos
6rgéos ou entidades a que se refere o artigo 10 tém direito publico
subjetivo a fiel observancia do pertinente procedimento estabelecido
na lei.

A propria lei geral de licitagcbes prevé também o direito dos participantes a fiel

observancia da lei:

Art. 40 Todos quantos participem de licitagdo promovida pelos 6rgdos
ou entidades a que se refere o art. 1° tém direito publico subjetivo a
fiel observéncia do pertinente procedimento estabelecido nesta lei,
podendo qualquer cidaddo acompanhar o seu desenvolvimento,
desde que néo interfira de modo a perturbar ou impedir a realizagdo
dos trabalhos. Paragrafo tnico. O procedimento licitatorio previsto
nesta lei caracteriza ato administrativo formal, seja ele praticado em
qualquer esfera da Administragao Publica.

Verifica-se no caso em tela o descumprimento ao principio da legalidade, pois
foram descumpridos varios preceitos legais, como, por exemplo, o art. 37 da Constituicao
Federal, os arts. 5° e 11, IV do Decreto 5.450/05, arts. 17 e 26, §9° do Decreto
n°10.024/2019, arts. 41 e 48, |, da Lei 8.666/93, bem como varios itens do Edital, todos ja
citados neste arrazoado.

12 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 32. Ed.Rio de Janeiro. Forense: 2019.
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Quanto ao principio da impessoalidade, ensina Carvalho Filho13

O principio objetiva a igualdade de tratamento que a Administragéo
deve dispensar aos administrados que se encontrem em idéntica
situag&o juridica. Nesse ponto, representa uma faceta do principio da
isonomia. Por outro lado, para que haja verdadeira impessoalidade,
deve a Administragdo volfar-se exclusivamente para o interesse
publico, e ndo para o privado, vedando-se, em consequéncia, sejam
favorecidos alguns individuos em detrimento de outros e prejudicados
alguns em favorecimento de outros.

Segundo Di Pietro14, o principio da impessoalidade esta

intimamente ligado aos principios da isonomia e do julgamento
objetivo: todos os licitantes devem ser tratados igualmente, em termos
de direitos e obrigagbes, devendo a Administragdo, em suas decisées,
pautar-se por critérios objetivos, sem levar em consideragdo as
condigbes pessoais do licitante ou as vantagens por ele oferecidas,
salvo as expressamente previstas na lei ou no instrumento
convocatorio.

O principio da impessoalidade esta intimamente ligado ao principio da igualdade
e da isonomia. O principio da igualdade

constitui um dos alicerces da licitagdo, na medida em que esta visa,
ndo apenas permitir @ Administragdo a escolha da melhor proposta,
como também assegurar igualdade de direitos a todos o0s
interessados em contratar. Esse principio, que hoje esta expresso no
artigo 37, XXI, da Constituigdo, veda o estabelecimento de condigbes
que impliquem preferéncia em favor de determinados licitantes em
detrimento dos demais.1s5

No caso em tela, o ilustre pregoeiro, conforme ja mencionado no tépico “Il.b)”
deste arrazoado, tratou de forma desigual licitantes que se encontravam exatamente na
mesma situacgao.

Enquanto desclassificou corretamente a licitante LAYOUT MOVEIS, deu prazo
para a licitante TECNO2000 complementar a documentagao.

Ou seja, agiu de acordo com a lei e o edital em relagao a licitante LAYOUT
MOVEIS, enquanto, com o devido respeito, se equivocou e descumpriu a lei e o edital em
relagéo a licitante TECNO2000. Além disso, aceitou receber da TECNO2000 nao um

13 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 24. ed. Rio de Janeiro. Lumen
Juris: 2011

14 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 32. Ed.Rio de Janeiro. Forense: 2019.

15 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 32. Ed.Rio de Janeiro. Forense: 2019.
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documento de complementacido, mas sim um NOVO DOCUMENTO que continua com
claras irregularidades.

Desta forma, requer seja desclassificada a TECNO 2000 Industria e Comércio
Ltda. em relacdo ao GRUPO 11, pois, caso contrario, o certame estara eivado de vicios

que pbée em questionamento, inclusive, a probidade e a moralidade da Administracao
Publica.

IV - DO REQUERIMENTO.
Isto posto, requer a ALBERFLEX:

1. Tal recurso seja julgado totalmente procedente, sendo alterado o resultado do
pregdo eletronico em questado, para desclassificar a empresa Tecno2000 Industria e
Comércio LTDA., relativamente ao GRUPO 11, devido aos fatos e fundamentos
expostos;

2.Caso tal recurso seja considerado improcedente, que seja mantida a

irresignacao da ALBERFLEX, para que esta possa tomar as medidas administrativas e
judiciais cabiveis;

3. Seja dado seguimento ao processo licitatério.
Nestes termos,

Pede e espera deferimento.

RENAN WANDERLEY SANTOS MELO
OAB-CE 22.873
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