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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO
PIAUI.

PREGAO ELETRONICO SRP N° 06/2020
(SEI N° 19.0.000061546-6)
Lote4 eb, ltens 8,9,10,11,13 e 14

COMERCIO SILVEIRA ATACADISTA DE MOVEIS
MOGI MIRIM EIRELI, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o
n°® 10.205.116/0001-10, com endere¢co na Rua Santa Monica, n°® 81 — Vila
Bianchi — Mogi Mirim/SP. CEP: 13.801-478, representada por seu procurador
abaixo subscrito, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria, com

fulcro no artigo 4°, inciso XVIII, da Lei 10.520/2002, ingressar com o presente:

RAZOES DE RECURSO

Em face da desclassificacdo da requerente ao lote 05 e da decisdo que
declarou vencedora a empresa NILKO TECNOLOGIA LTDA, para o item 8,9,10
e 11, nos termos a seguir aduzidos.
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Da desclassificacao para o lote 05:

A empresa COMERCIO SILVEIRA ATACADISTA DE
MOVEIS MOGI MIRIM EIRELI, no qual, sagrou-se vencedora do lote 05 foi
desclassificada motivada pelo:

“Motivo da Recusa/lnabilitacdo do Lance: Inabilitacdo
técnica - Analise N° 93/2020 - PJPI/TJPI/PRESIDENCIA/SECGER/SENA”

A mesma vem interpor pedido reconsideracdo sendo que, como qualificacao
técnica diz o seguinte no edital:

15.6. Qualificacdo Técnica
b.2.1) Apresentar certificacdo NBR 13961:2010 para itens: 01,02,06,07,26,27;

b.2.2)  Apresentar  certificagdo NBR 13966:2008 para itens:
17,18,19,20,22,23,24,25;

b.2.3) Apresentar certificagdo NBR 13962:2006 para itens: 35,36,37,39,40;
b.2.4) Apresentar certificacdo NBR 15164:2004 para os itens: 43,44,45;
b.2.5) Apresentar certificagdo NBR 16031:2012 para os itens: 46,47,

b.2.6) Certificados devem ser emitidos pela ABNT ou Orgdo Certificador de
Produtos (OCP) acreditado pelo INMETRO.

c) Para todos os itens, com excecédo dos itens 32 e 33, devera ser apresentado
Parecer Técnico Ergonémico do Produto (PTEP) baseado na Norma
Regulamentadora NR-17, Portaria MTPS 3.751 de 1990 do Ministério do
Trabalho e Emprego, apontando também as questdes de usabilidade do
produto, contendo cddigo e foto do produto ofertado. Emitido por profissional
habilitado (engenheiro de seguranca do trabalho, médico do trabalho ou
Ergonomista) com registro em seu Conselho de Classe, devidamente
habilitado, conforme Resolucdo CONFEA 437 de 1999;

Atendendo a convocacéo dessa Instituicdo para o certame licitacional
supramencionado, veio a recorrente dele participar com outras licitantes, pelo
gue apresentou proposta almejando ser contratada.
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Sucede que, depois de ter sido habilitada no pleito, teve a sua proposta
desclassificada, sob a alegacédo de que a empresa néo havia aceitabilidade na
habilitag&o técnica solicitada conforme segue a baixo.

“- Pelas imagens apresentadas ndo foi possivel averiguar se 0s moveis estao
de acordo com as especificacdes exigidas, logo solicitamos amostras dos todos
os itens do grupo 05. CONCLUSAO Primeiramente pedimos complementacéo
do Parecer Técnico da NR-17 de cada item arrematado para que fique
conforme o solicitado no item 4.4. do Termo de Referéncia (1557859). Apoés
apresentarem corretamente o Parecer Técnico da NR-17, deverdo ser
encaminhadas as amostras solicitadas”

Dado que a NR 17 é uma norma sobre ergonomia, onde tais ensaios
ergonémicos levam um tempo consideravel para ser feito, e que, ndo ha laudos
previamente prontos para moéveis que sdo feitos sob medidas, a exigéncia
deste tipo de laudo para a habilitacdo das empresas traz danos a
administracdo, devido as possiveis e provaveis desclassificacdes, atrasando o
certame e prejudicando as empresas, dado hora que, é inexequivel que as
empresas tenham esses tipos de laudos a “pronta entrega”.

As fotos que sdo exigidas nos laudos, tdo pouco ha valor em questao de
avaliacao técnica visual, dado que os laudos sdo compostos de medidas e as
fotos pouco comprovariam da eficiéncia das normas.

Partindo da classificagdo da empresa tais laudos seriam entregues sem
qualguer 6nus e incomodo ao 6rgdo em questao, dado que a partir da sua
fabricacdo seriam enviados ao laboratdrio para as andlises comprovando sua
eficiéncia.

Tal assertiva encontra-se despida de qualquer veracidade e, pelo préprio fato,
a aludida desclassificacao afigura-se como ato nitidamente incongruente, como
a frente ficara demonstrado. Tendo em vista que outras empresas
arrematantes como a prépria NILKO, com apresentacdo de laudos para os
lotes 04 e 05 (Normas Regulamentadoras 17 para Armarios de duas portas e
Estantes), foram habilitados, por conter desenhos técnicos em seus laudos,
sem necessidade de documentos complementares, tornando descabivel tal

decisdo exclusivamente a nossa empresa .

Sendo que, uma vez que néo foi possivel a visualizagcdo das exigéncias atraves
de fotos, a diligéncia referindo-se as amostras como comprovagao do
enquadramento na norma seria o suficiente. Com isso pedimos que seja revista
a desclassificacdo da empresa.

Sobre a Habilitagdo da NILKO TECNOLOGIA LTDA
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Foram analisados os documentos apresentados e
verificamos que néo foi atendida uma exigéncia editalicias. O edital exige:

15.6. Qualificacdo Técnica

d.3) Considerando art. 17, incisos | e Il, da Lei n° 6.938/1981 e art. 10 da
Instrucdo Normativa IBAMA n° 06/2013 sera exigida apresentacdo de
Certificado de Regularidade do fabricante no Cadastro Técnico Federal de
Atividades Potencialmente Poluidoras e Utilizadoras de Recursos Ambientais
(CTF/APP).

Ocorre que este € um documento passivel de verificacdo on line, assim, foi
possivel verificar que a empresa nao possui cadastro atualizado do IBAMA
para o material ofertado.

Segue abaixo 0 que as Normas que regulam a matéria informa:

“Lei n° 6.938
Art. 17. Fica instituido, sob a administracdo do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA: (Redacao

dada pela Lei n°® 7.804, de 1989)

Il - Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou
Utilizadoras de Recursos Ambientais, para registro obrigatério de pessoas
fisicas ou juridicas que se dedicam a atividades potencialmente poluidoras e/ou
a extracao, producéo, transporte e comercializacdo de produtos potencialmente
perigosos ao meio ambiente, assim como de produtos e subprodutos da fauna
e flora. (Incluido pela Lei n® 7.804, de 1989)”

“Instrucdo Normativa IBAMA n° 31, de 03/12/2009

Art. 7° A efetivacdo do registro no Cadastro Técnico Federal dar-se-a apés o
lancamento dos dados cadastrais, classificacdo do Porte da Empresa no caso
de pessoa juridica, lancamento das informacdes sobre as atividades
desenvolvidas e sobre as barragens porventura existentes.

8 1° Deverdao ser registradas todas as atividades desenvolvidas de acordo com
0s Anexos | e ll;

(...)

8 5° O Ibama emitira um Comprovante de Registro no qual constard o niamero
do cadastro, o CPF ou CNPJ, o0 nhome ou a raz&o social, o porte e as atividades
declaradas.”


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L7804.htm#art1ix
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L7804.htm#art1ix
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L7804.htm#art1ix

COMERCIO SILVEIRA

COMERCIO SILVEIRA ATACADISTA DE MOVEIS MOGI MIRIM EIRELI
Rua Santa Monica, 81 Vila Bianchi, CEP: 13.801-478- MOGI MIRIM/SP
E-MAIL:COMERCIO.SILVEIRAI@GMAIL.COM FONE:19.3022.6356

CNPJ 10.205.116/0001-10 Inscr.Est. 456.161.740.114

A empresa NILKO TECNOLOGIA LTDA quando apresentou o certificado
comprovando a regularidade em atividades na fase de habilitagdo, as
atividades eram TOTALMENTE DIVERSAS da atividade em questdo, ndo se
tratando da fabricacdo de moéveis de aco, METALURGICA, e que n&o constava

em sua apresentacao a fabricacdo de moveis de aco.

Ou seja, a empresa NILKO TECNOLOGIA LTDA estava devidamente
cadastrada no IBAMA para outras atividades que ndo a fabricacdo de moveis

de aco e mesmo assim ndo manteve seu cadastro atualizado.

Desta forma o edital exigiu o Cadastro Técnico Federal emitido pelo IBAMA em
nome do fabricante para a fabricagcdo do mével em questéo, no caso méveis de
aco - INDUSTRIA METALURGICA, porém isso ndo foi apresentado,
DESATENDENDO UMA EXIGENCIA visivelmente importante haja vista a

rigidez e intransigéncia na andlise de nossa documentacéao.

E ainda, caso referido documento seja aceito, a empresa fabricante podera
incorrer em sansdes conforme artigo 15 da propria Instru¢cdo Normativa IBAMA
n°® 31, de 03/12/2009:

“‘Art. 15 A pessoa fisica ou juridica que elaborar ou apresentar informacdes
falsas ou enganosas, inclusive a omisséo, nos dados cadastrais, nos relatérios
ou no ato do cancelamento do registro incorrera nas sancdes previstas no Art.
69-A da Lei 9.605, de 12 de fevereiro de 1998 e no Decreto 6.514, de 22 de
julho de 2008”

PRINCIPIO DA LEGALIDADE

Nesse momento € essencial explicar o Principio da
Legalidade de acordo com o saudoso mestre Hely Lopes Meirelles in Direito

Administrativo Brasileiro:
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“Art. 52 — Decreto 5450/2005...

A licitacdo na modalidade de pregédo € condicionada aos
principios basicos da legalidade, impessoalidade,
moralidade, igualdade, publicidade, eficiéncia, probidade
administrativa, vinculacdo ao instrumento convocatério e
do julgamento objetivo, bem como aos principios
correlatos da razoabilidade, competitividade e
proporcionalidade.

“(...) A legalidade, como principio de administracéo (CF, Art. 37,

Caput), significa que o administrador publico estd, em toda a

sua atividade funcional, sujeito aos mandamentos da Lei e as

exigéncias do bem comum e deles ndo se pode afastar ou

desviar, sob pena de praticar ato invalido e expor-se a

responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso.”
(qrifei)

“Na Administracdo Publica ndo ha liberdade nem vontade

pessoal. Engquanto na administracdo particular é licito fazer

tudo que a lei ndo proibe, na Administracdo Publica s6 é

permitido fazer o que a Lei autoriza.” (grifei)

Exatamente por isso o legislador constituinte de 1988 achou
por bem elencar expressamente o principio da legalidade em
seu art. 37, caput:

"Art. 37 — A administracdo publica direta e indireta de

qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios obedecerd aos principios da

legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia (...)” (grifei)
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A Administracao e os licitantes ficam restritos ao que
lhes é solicitado ou permitido no Edital, quanto ao procedimento, a
documentacdo, as propostas, ao julgamento e ao contrato. Todos os atos

decorrentes do procedimento licitatério, por 6bvio, vincular-se-ao ao contrato.

E cedico que o edital é o fundamento de validade
dos atos praticados no curso da licitacdo e ao descumprir normas constantes
no edital, a Administracdo Publica frustra a propria razdo de ser da licitacdo e
ainda, viola os principios norteadores da atividade administrativa, tais como a

legalidade, a moralidade e a isonomia.

E defeso tanto & Administracdo quanto aos seus
agentes afastarem-se das disposi¢Oes contidas no edital, seja a que pretexto
for sob pena de vulnerar principios administrativos. De fato, sendo o edital, a lei
interna da licitacdo, ndo cabe ao intérprete agente publico fazer uso do poder

discricionario para indevidamente autorizar aquilo que a lei ndo autorizou.

PRINCIPIO DA ISONOMIA

A Lei Federal n® 8.666/93 disciplina em varios de
seus artigos a necessidade de se julgar as propostas de acordo com o0s

parametros estabelecidos:

“‘Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do

principio constitucional da isonomia e a selecionar a

proposta mais vantajosa para a Administracdo e sera

processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da_ probidade
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administrativa, da vinculagéo ao instrumento convocatorio, do

julgamento objetivo e dos que Ihes sao correlatos.” (grifei)

As exigéncias editalicias asseguram a integridade e

idoneidade da contratagao; destarte, qualquer violagdo a “lei interna da

licitacdo” expbe a Administragédo ao risco de uma contratagéo frustrada.

PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

A vinculacdo ao instrumento convocatorio € garantia
do administrador e dos administrados. Significa que as regras tracadas para o
procedimento devem ser fielmente observadas por todos. Se a regra fixada ndo
€ respeitada, o procedimento se torna invalido e suscetivel de correcéo na via

administrativa ou judicial.

Nesse sentido, vale citar a licdo de Maria Sylvia

Zanella Di Pietro:

“A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais
vantajosa para a administracio e a promoc¢do do
desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que

Ihes sao correlatos”.
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Também tem seu sentido mencionado no Art. 41°, caput,
da Lei n° 8.666/93 "A Administracdo ndo pode descumprir as normas e

condicBes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada".

Por todo o exposto, conclui-se que a Administracio
Publica, no curso do processo de licitacdo, ndo pode se afastar das regras por
ela mesma estabelecidas no instrumento convocatorio, pois, para garantir
seguranca e estabilidade as relacdes juridicas decorrentes do certame
licitatorio, bem como para se assegurar o tratamento isondmico entre 0s
licitantes, € necesséario observar estritamente as disposi¢cdes constantes do

edital ou instrumento congénere.

PRINCIPIO DA AUTOTUTELA

Corolario do Principio da Legalidade, o Principio da
Autotutela acarreta ao administrador o dever de retificar os seus atos
equivocadamente efetivados na busca do interesse publico, promovendo a

restauracdo dos equivocos cometidos, restaurando a ilicitude.

Dai que, a certificacdo de um equivoco efetivado,
sua restauracdo se impde a despeito de qualquer que seja 0s interesses
envolvidos, visto que a continuidade do equivoco, ainda que culposamente,
fulminara de ilegalidade todos os demais e futuros atos efetivados a partir

deste, ou seja, a validacao juridica de todos os demais jamais sera possivel.

Assim, a necessidade de retificacdo do equivoco se
impde de plano, mais ainda e de forma urgente, quando néo houver dano a ser
reparado, ou seja, que a efetivagdo do equivoco ndo tenha acarretado
obrigacbes ja4 efetivadas, mas apenas a expectativa de direitos a serem

consolidados, possibilitando mais facilmente a retificacdo das relacdes juridicas
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advindas, bem como a conscientizacdo das partes da situacdo fatica a ser

retificada.

DO PEDIDO

Ante todo exposto requer:

Seja esta Raz0es de Recurso recebida, e no mérito
acolhida, a fim de que seja revista desclassificacdo da COMERCIO SILVEIRA
ATACADISTA DE MOVEIS MOGI MIRIM EIRELI para o lote 05 e a decisdo e
inabilitar a empresa: NILCO TECNOLOGIA LTDA, para os lote 04 e 05, do
Pregéao Eletrénico 06/2020

Como medida de justica e atendimento a legislacao

e principios que regem a matéria.

Termos em que,

Pede deferimento

Mogi Mirim/SP, 26 de agosto de 2020.

o [10.205.116/0001-10]
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