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ESTUDOS PRELIMINARES N° 135/2022
CONFECCAO DE REVISTA/RELATORIO AFETA AO BIENIO 2021/2022
PROC. SEI N° 22.0.000108654-9

INTRODUCAO

O Estudo Técnico Preliminar tem por objetivo identificar e analisar os cendrios para o atendimento das demandas que
constam no Documento de Oficializagdo da Demanda N° 134/2022 - PJPI/TJPI/PRESIDENCIA/SEGES (3734174),
bem como demonstrar a viabilidade técnica e¢ econdmica das solugdes identificadas, fornecendo as informagdes
necessarias para subsidiar o respectivo processo de contratacio.

Este instrumento constitui a primeira etapa do procedimento de confec¢do de revista/relatorio afeta ao biénio
2021/2022 ¢ a sua respectiva impressdo, para atender as necessidades da Secretaria de Gestdo Estratégica - SEGES.

O Estudo Preliminar encontra embasamento na Instrugdo Normativa n® 58/2022 do Ministério da Economia, e em
conformidade com a determinacdo constante no Oficio-Circular N° 118/2020 - PJPI/TJIPI/PRESIDENCIA/SECGER
(1695573).

1. DO OBJETO

1.1 O objeto destes estudos técnicos preliminares ¢ a CONFECCAO DE REVISTA/RELATORIO AFETA AO
BIENIO 2021/2022 do Tribunal de Justica do Piaui.

2. DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

2.1. A contratagdo de empresa especializada dos servigos de diagramagdo, editoracdo, revisdo de texto, tratamento e
digitalizacdo de imagens, graficos e tabelas e arte-finalizagdo dos conteudos e capa, para confeccdo da
REVISTA/RELATORIO, afeta ao biénio 2021/2022, do Tribunal de Justica do Piaui, destinadas a confeccio de 200
(duzentas) Revistas/Relatorios e a sua respectiva impressdo, com 100 (cem) paginas cada, com a finalidade de informar
a sociedade acerca dos resultados das acdes realizadas no ambito deste Tribunal, especificamente no que se refere as
metas institucionais e projetos estratégicos realizados na atual gestao.

2.2. O objetivo da Revista/relatorio € preservar e difundir a histéria e a memoria da Justica Estadual, além de
demonstrar para a sociedade como as estruturas de governanga funcionaram no decorrer do biénio 2021/2022, com a
mobilizagdo de recursos visando alcancar os objetivos da Institui¢do, com observancia aos valores institucionais, a
servico da sociedade e do fortalecimento da democracia.

2.3. A presente contratagdo possui como objetivo promover a divulgacdo de agdes, projetos, decisdes e sentencas de
interesse do Poder Judiciario do Estado do Piaui, além de ampliar a transparéncia das agdes do TJPI perante a
populagdo durante o biénio 2021/2022 ¢ fortalecer a imagem positiva do Tribunal de Justica do Piaui perante a
sociedade.

3. CONTRATACOES ANTERIORES:

3.1. Em prospeccao das contratagdes com objeto similar anteriormente realizadas no &mbito deste Tribunal, verificou-se
a existéncia de contratacdo anterior, destinadas a confec¢do de Revistas/Relatorios e a sua respectiva impressao, acerca
da gestdo deste Tribunal de Justica do Estado do Piaui, nos autos do Proc. SEI N° 20.0.000099619-0, referente a
contratacdo dos referidos itens relativos ao biénio 2019/2020.

4. DESCRICAO DA SOLUCAO E REQUISITOS NECESSARIOS AO ATENDIMENTO DA NECESSIDADE

4.1. Para solucdo, sera necessaria a aquisi¢ao dos seguintes itens:
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| ITEM || CNAE || CATSERY || ESPECIFICACOES DO ITEM | UNIDADE || QUANTIDADE

A contratagdo de empresa especializada dos servicos de
diagramacao, editoracdo, revisao de texto, tratamento e
digitalizacdo de imagens, graficos e tabelas e arte-finalizagdo
dos contetdos e capa, para confec¢ao da
REVISTA/RELATORIO, afeta ao biénio 2021/2022, do
Tribunal de Justi¢a do Piaui, e a sua respectiva impressao,
1811- com 100 (cem) paginas cada

1 3/02 18422

Unidade 200
Caracteristicas adicionais:

Confeccionada em formato aberto 42x28cm e formato fechado
21x28cm. Capa: papel couché fosco 250g/m2, cor 4x0, com
laminagdo fosca e verniz localizado, lombada quadrada, vinco
da capa com lcm de distancia da lombada. Miolo: papel couché

brilho 115g/m2, cor 4x4, lombada quadrada, hot melt.

5. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO DO ORGAO

5.1. A presente contratacdo encontra-se alinhada ao planejamento estratégico vigente, nos termos do item II -
AMPLIACAO DA RELACAO INSTITUCIONAL DO JUDICIARIO COM A SOCIEDADE, que busca entregar a
sociedade um Tribunal transparente, acessivel e efetivo, nos termos do Planejamento Estratégico Ciclo 2021-2026 do
Tribunal de Justica do Estado do Piaui.

5.2. A partir da presente contratagdo, objetiva-se ampliar o relacionamento deste Tribunal com a sociedade, por meio da
imprensa, com a veiculagdo de a¢des que demonstrem o esfor¢o desta instituicdo em se aproximar cada vez mais do
jurisdicionado, garantindo, assim, maior transparéncia e fortalecimento do TJPI como instituicdo garantidora de
direitos.

5.3. A contratagdo de empresa especializada dos servigos de diagramagdo, editoracdo, revisdo de texto, tratamento e
digitalizacdo de imagens, graficos e tabelas e arte-finalizagdo dos conteudos e capa, para confeccdo da
REVISTA/RELATORIO, do Tribunal de Justica do Piaui, e a sua respectiva impressdo, com 100 (cem) paginas cada,
trara mais alinhamento deste Tribunal ao plano de acdo apresentado na Agenda 2030 e serd mais um passo para a
consolidagdo de uma institui¢do forte, inclusiva e transparente, assegurando o acesso publico as informagdes relativas
aos feitos do Tribunal no bi€nio 2021/2022.

6. ESTIMATIVAS DE CUSTOS:

6.1. Os custos estimados com a referida contratagdo foram detalhados na Pesquisa de Precos N° 164/2022 -
PJPI/TIPI/PRESIDENCIA/SEAD/DEPMATPAT/SECCOM (3734179):

VALOR TOTAL

ITEM || CNAE || CATSERV ESPECIFICACOES DO ITEM UNIDADE || QUANTIDADE REFERENCIAL

A contratagdo de empresa especializada
dos servigos de diagramacao, editoragao,
revisdo de texto, tratamento e digitalizagado
de imagens, graficos e tabelas e arte-
finalizagdo dos conteudos e capa, para
confecgio da REVISTA/RELATORIO,
afeta ao biénio 2021/2022, do Tribunal de
Justiga do Piaui, e a sua respectiva
impressdo, com 100 (cem) paginas cada RS$ 25.770,00

1811- . vinte e cinco mil
1 3/02 18422 Caracteristicas adicionais: Unidade 200 ( setecentos e
Confeccionada em formato setenta reais)
aberto 42x28cm e formato fechado
21x28cm. Capa: papel couché fosco
250g/m2, cor 4x0, com laminagao fosca
e verniz localizado, lombada quadrada,
vinco da capa com lcm de distincia da
lombada. Miolo: papel couché brilho
115g/m2, cor 4x4, lombada quadrada, hot
melt.

6.2. Em face do wvalor referencial obtido na Pesquisa de Precos N° 164/2022 -
PJPI/TJPI/PRESIDENCIA/SEAD/DEPMATPAT/SECCOM (3771504), verificou-se a possibilidade de contratacdo dos
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itens por meio de Dispensa de Licitacdo, considerando o valor para contratacdo de outros servigos e compras, Art. 75,
inciso 11, da Lei 14.133.

6.3. A Constituicdo Federal estabelece como regra geral e condigdo basica a compra de bens e contratagdo de servigos,
quando realizadas para a Administragdo Publica, o dever de licitar (art. 37, XXI, da CF/88).

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI —ressalvados os casos especificados na legislagdo,
as obras, servigos, compras ¢ aliena¢des serdo

contratados mediante processo de licitagao publica que
assegure igualdade de condic¢des a todos os concorrentes,
com clausulas que estabelegam obriga¢des de pagamento,
mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo
técnica e econdmicas indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes.” (grifo nosso)

6.3.1. A lei que regulamenta o dispositivo constitucional acima, Lei n® 14.133/21, no seu art. 2°, também ratifica o
comando constitucional.

“Art. 2° As obras, servigos, inclusive de publicidade,

compras, alienagdes, concessdes, permissdes ¢ locagdes da Administragdo Publica,

quando contratadas com terceiros,
serio necessariamente precedidas de licitacio,
ressalvadas as hipdteses previstas nesta lei.” (grifo nosso)

6.3.2. Contudo, o legislador previu situagdes em que as licitagdes poderiam ser dispensadas ou inexigidas, permitindo-
se, a contratacdo direta de produtos e servigos, respeitados os requisitos legais. S8o as chamadas contratagdes
por dispensa ou por inexigibilidade de licitacdo. As licitagcdes dispensaveis estdo previstas no art. 75 da Lei n°
14.133/21 e em alguns outros dispositivos espalhados na legislagdo ordinaria.

Art. 75. E dispensével a licitagio:

[...] II - Para contratagdo que envolva valores inferiores a R$54.020,41
(cinquenta e quatro mil vinte reais e quarenta e um centavos),

no caso de outros servigos e compras;

(grifo nosso alterado pelo Decreto n® 10.922/2021)

6.4. No caso de licitagao dispensavel, a lei enumera os casos em que o procedimento é possivel, mas ndo obrigatorio,
em razdo de outros principios que regem a atividade administrativa, notadamente o principio da eficiéncia. Assim, é
dispensavel realizagdo de procedimento licitatério, com suporte no art. 75 da Lei Federal n° 14.133/2021, sendo que
este apresenta de forma indubitavel o caminho a ser percorrido para demonstra¢do da dispensa.

6.5. Isto posto, para a presente contratagdo, sugere-se a ado¢io da Dispensa de Licitacdo por baixo valor, nos
termos do art. 75, II, da Lei n° 14.133/21 ¢/c DECRETO N° 10.922, por esta envolver valor inferior a R$ 54.020,41
(cinquenta e quatro mil vinte reais e quarenta e um centavos).

7. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO.

7.1. O art. 40, V, alinea "b" da Lei 14.133/2021 dispde que as licitagdes de servigos realizadas pela Administragao
atenderao ao principio do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente vantajoso.

7.2. Diante de tal realidade, a Administracdo deve buscar mecanismos participativos que envolvam o maior nimero
possivel de fornecedores, visando a competitividade, definindo critérios e condi¢des nos termos da legislacdo que
regulamenta os procedimentos licitatorios objetivando-se tutelar a credibilidade e lisura da propria licitagdo publica,
sem conduzir, no entanto, o processo a burocratizagdo e ao detalhismo que podem levar a auséncia de interessados no
certame e a falta de propostas.

7.3. No presente caso, considerando a personalizag@o intrinseca as caracteristicas dos itens a serem adquiridos, que
devem guardar semelhanca entre as especificagdes dos itens entre si, cabe ressaltar que a organizagdo dos materiais que
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compdem o objeto da presente contratagdo em grupos possibilita a oferta de descontos por parte de fornecedores, dada
a economia de escala proporcionada, bem como facilita e otimiza a gestdo dos contratos, pois, caso os itens sejam
divididos entre varios fornecedores, a confec¢do dos itens podera se dar de forma desigual e fora da padronizacao
necessaria, gerando desconformidade.

7.4. No presente caso, ndo restou necessaria a adog@o da regra do parcelamento prevista no art. 40, V, alinea "b" da Lei
14.133/2021, visto tratar-se de apenas 1 (um) item, a ser fornecido por fornecedor tnico.

8. DO ESTUDO DE GERENCIAMENTO DE RISCOS

8.1. Visando eliminar e/ou diminuir a probabilidade de ocorréncia de eventos negativos que impactem no regular
funcionamento das atividades no d&mbito das unidades judiciarias e administrativas do Tribunal de Justica do Estado do
Piaui - TJPI, procedeu-se na realizacdo de um estudo de gerenciamento de riscos, que tem por objetivo identificar,
analisar e responder os riscos inerentes a contratacdo a ser realizada, utilizando-se somente dois itens da matriz, quais
sejam: weaknesses (pontos fracos/fraquezas) e threats (ameagas) conforme demonstrado abaixo:

| MAPA DE RISCOS |
| FASE DE ANALISE: Planejamento da Contratagio e Sele¢io do Fornecedor |
RISCO Weaknesses Probabilidade || Impacto Ag:ao. Responsavel Ag:.ao iie . Responssvel
(fraquezas) Preventiva Contingéncia
Acionar a
~ Superintendéncia
A contratacdo
, de Orcamento ¢
somente sera .
. . Financas para
formalizada apds . .
. providenciar o
Falta de Orgamento a garantia, nos . .
. remanejamento do || Autoridade
01| para a demanda plena Baixa Alto autos, de que SOF .
d ~ . or¢amento do Superior.
a contratagdo. existe i .
disponibilidade exercicio financeiro
L. ou, em ultimo caso,
orcamentaria.
suspender a
contratacdo em
comento.
Estudos Técnicos Cony(;)cagao de
Preliminares (ETP), servidores com
M conhecimento Reexame de .
apa de L. Equipe de
. técnico . documentos .
Gerenciamento de (1 Lo Autoridade planejamento
02 . Média Médio adequado . durante o
Risco (MGR) e Termo . . Superior. . da
e disponiveis a planejamento da ~
de Referéncia (TR) ~ contratacao
. demanda para a contrata¢ao
deficientes ou ~
. . confecgdo dos
nconsistentes.
artefatos
Realizar ampla
pesquisa de
~ preco ~
Cont.rata(;ao com preco . 1 obedecendo a Segdo de Nao adjudicagdo do .
03 acima da média do Baixa Médio Orientacs compras - ot Pregoeiro.
mercado rentagao SECCOM certame.
normativa
especifica para
tal fim.
| MAPA DE RISCOS |
| FASE DE ANALISE: Gestio do Contrato |
RISCO Weaknesses Probabilidade || Impacto || A¢do Preventiva Responsivel Ag:.ao fl ¢ Responsavel
(fraquezas) Contingéncia
01| Interrupgdo do Baixa Alto Garantir que a Superintendéncia Verificada a Fiscal técnico.
fornecimento empresa possua de Gestao de irregularidade, o Autoridade
dos itens por pleno Contratos e fiscal devera Superior.
parte da empresa conhecimento de Convénios - notificar a
contratada. suas obrigagdes SGC autoridade
assumidas no competente para
contrato ¢ das adogao das
consequentes medidas
sangoes a serem cabiveis, ndo s
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aplicadas em caso com base na
de legislagdo em
descumprimento. vigor, mas
também
balizando-se no
instrumento
contratual
utilizado.
Prever essa
possibilidade, Fazer . ..
Fiscal técnico.
tanto no Termo de acompanhamento . o
Aumento do . Superintendéncia
Referéncia, quanto do processo de ~
preco de - de Gestao de
. no Contrato e no contratacdo, bem
insumos e . Contratos e
. . Edital a ser . . .|| como da entrega, N
matérias-primas, assinado 4 luz da Superintendéncia a fim de Convénios —
02 impostos e, Média Médio e de Licitagdes e . SGC (quando
legislacdo patria monitorar e, se
consequente, > Contratos dos termos
. ~ vigente, como for o caso, .
majoracdo dos . . aditivos)
, forma de evitar tempestivamente, . Y
valores apos a . Ao Superintendéncia
~ pedidos de dar ciéncia a C
contratagao. . . de Licitagoes e
realinhamento de autoridade
Contratos.
pregos por parte competente.
dos fornecedores.
Fornecimento de
servigos de baixa Verificada a
qualidade, com Verificar as irregularidade, o
acabamento especificacdes fiscal devera
comprometido, detalhadas do Fiscal notificar a Fiscal técnico.
03 em Baixa Alto servico e levar a administrativa autoridade Autoridade
desconformidade pleno (verificagdo) competente para Superior.
as especificacdes conhecimento dos adogao das
contidas no fornecedores. medidas
Termo de cabiveis.
Referéncia.
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8.2. Ademais, verifica-se que, para mitigar os riscos identificados, foram descritas acdes preventivas e de contingéncias,
as quais algumas envolvem atuacdo efetiva do fiscal de contrato, agdes administrativas internas e inclusdes de clausulas
obrigacionais no eventual instrumento contratual.

9. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

9.1. Nao verifica-se contratagdes correlatas nem interdependentes para a viabilidade e contratagdo desta demanda.

10. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS, EM TERMOS DE ECONOMICIDADE E DE
MELHOR APROVEITAMENTO DOS RECURSOS HUMANOS, MATERIAIS E FINANCEIROS
DISPONIVEIS

10.1. Visando um maior desenvolvimento nacional sustentavel, a presente aquisicdo observara os principios da
economicidade, eficacia, eficiéncia para melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros
disponiveis, inclusive com respeito a impactos ambientais, de forma a utilizar-se da menor quantidade possivel de
recursos que causem impactos negativos para a sociedade e para o meio ambiente, com a contratagdo de produtos
acondicionados preferencialmente em embalagens individuais adequadas, com o menor volume possivel, que utilize
materiais reciclaveis, de forma a garantir a maxima protegdo durante o transporte € o armazenamento.

10.2. Dessa forma, considerando a necessidade de implantacdo de praticas de sustentabilidade, deve-se priorizar
contratar empresa fornecedora que seja comprometida com a sustentabilidade e com a reducdo dos impactos ambientais
causados pelos seus produtos.

11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO PREVIAMENTE A CELEBRACAO
DO CONTRATO, INCLUSIVE QUANTO A CAPACITACAO DE SERVIDORES OU DE EMPREGADOS
PARA FISCALIZACAO E GESTAO CONTRATUAL OU ADEQUACAO DO AMBIENTE DA
ORGANIZACAO

11.1. O Tribunal de Justica do Estado do Piaui dispde pessoal capacitado para o recebimento, manejo, controle
e transporte dos itens a serem adquirido através do Secretaria de Gestdo Estratégica - SEGES, assim como servidores
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aptos para atuarem na fiscalizagdo e na gestdo dos instrumentos resultantes do presente registro, ndo sendo necessaria a
capacitagdo de novos servidores para as referidas fungoes.

12. DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS MITIGADORAS

12.1. O fornecedor deverd priorizar a utilizacdo, quando disponiveis no mercado, de materiais que
sejam biodegradaveis, bem como priorizar o emprego de mao-de-obra, materiais, tecnologias ¢ matérias-primas de
origem local para execugdo e operagdo do objeto, bem como respeitar as Normas Brasileiras — NBR publicadas pela
Associacao Brasileira de Normas Técnicas sobre residuos solidos.

12.2. A producédo de revistas utilizando materiais ndo reutilizaveis envolve gasto de energia e de matérias primas. Em
muitos casos, a fabricag@o gera subprodutos nocivos e poluicdo, além de que, o seu descarte irregular provoca graves
impactos negativos no meio ambiente.

12.3. Como forma de reduzir tais impactos, os produtos utilizados devem ser menos agressivos ao meio ambiente; ser
concentrados ¢ com a priorizacdo de materiais biodegradaveis.

12.4. Preferéncia por produtos com propriedades biodegraddveis, em atendimento ao Plano de Logistica Sustentavel do
TJPI (2021-2026).

12.5. Devera a contratada adotar boas praticas de sustentabilidade e consciéncia ambiental, baseadas na otimizagéo e
economia de recursos e na redugdo da poluicdo ambiental, quando do fornecimento dos produtos a serem adquiridos,
tais como uso racional de dgua, economia de energia elétrica, economia de materiais, separacdo de residuos e materiais
reciclaveis.

13. LEVANTAMENTO DE MERCADO - PROSPECCAO E ANALISE DAS ALTERNATIVAS POSSIVEIS DE
SOLUCOES

13.1. A presente demanda deverd ser atendida por meio da contratagdo de empresa especializada dos servigos de
diagramacdo, editora¢do, revisdo de texto, tratamento e digitalizagdo de imagens, graficos e tabelas e arte-finalizagdo
dos conteudos e capa, para confeccdo da REVISTA/RELATORIO, afeta ao biénio 2021/2022, do Tribunal de Justica
do Piaui.

13.2. Em busca realizada junto ao Painel de Pre¢os do Governo Federal e no Mural de Licitagdes do Tribunal de Contas
do Estado do Piaui - TCE-PI com vistas a prospecc¢do e analise das alternativas possiveis de solugdes, verificou-se a
existéncia de contratagdes similares, por meio de dispensa de licitagdo, na forma que segue:

INSTITUTO DO PATRIMONIO HIST. E ART. NACIONAL TPHAN

Objeto: Contratagdo de servigo grafico especializado para diagramacao, tratamento de imagens, criacdo de projeto
grafico e finalizagdo (arte final para impressdo) para publicagdo formato 23,0 cm x 23,0 cm com nimero de paginas
entre 40 e 60.

Modalidade: Dispensa de Licitagdo N° 29/2019

Status: Finalizada.

CONSELHO REGIONAL DE CONTABILIDADE DE MINAS GERAIS

Objeto: Diagramacdo do Relatorio de Gestdo 2021, tendo como base os modelos enviados pelo CFC, no software
InDesign, contendo aproximadamente 60 paginas.

Modalidade: Dispensa de Licitagdo em Razao do Valor N° 11594/2022

Status: Finalizada.

TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO - 6* REGIAO
Objeto: Servico de diagramacao do Relatério de Gestdao 2021 e para a Revista de gestdo do biénio 2019/2021.
Modalidade: Dispensa de Licitagdo em Razdo do Valor da Despesa

Status: Finalizada.

*Pesquisa realizada no Sistema do Mural de Licitacdes do Tribunal de Contas do Estado do Piaui - TCE-PI e
no Portal da Transparéncia do Governo Federal em 10/2022.

14. VIABILIDADE DA CONTRATACAO
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14.1. Considerando a necessidade da contratagdo ja demonstrada nestes Estudos Preliminares, entendemos por sua

viabilidade e razoabilidade, conforme disponibilidade or¢amentaria da Administragdo deste TJPI.

i
Sel o
assinatura L

eletrénica

17/11/2022, as 11:51, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.

= A autenticidade do documento pode ser conferida no site http://sei.tjpi.jus.br/verificar.php informando o c6digo
verificador 3734179 e o c6digo CRC 882A47E2.

Documento assinado eletronicamente por Lanny Cléo Macédo Quadros, Secretaria de Gestiao Estratégica, em

22.0.000108654-9 3734179v79
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