CALDAS & RABELO
Advogados

AO ILUSTRiISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO ESPECIAL DE
LICITACAO (CEL) DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PIAUI

Ref.: Concorréncia, Do Tipo Menor Preco, Mediante O Regime De Empreitada
Por Preco Global N° 19/2021

Processo SEI N° 21.0.000051710-8

Objeto: “CONSTRUCAO DO NOVO FORUM E JECC DA COMARCA DE
JOSE DE FREITAS”

CONSTRUFORT EIRELI inscrita no CNPJ 19.329.492/0001-91 com sede na
Rua Angelo Martins Pessoa, N° 1236, Sala 01, Santa Isabel, CEP 64053-360, Teresina
— PI, vem respeitosamente, por intermédio de seu advogado que estd subscreve
(procuragdo anexa), com fundamento na Lei n°® 8.666/93 e Lei n® 10.520/02, interpor:

RECURSO ADMINISTRATIVO

em face de decisdao desta digna Comissdo de Licitagdo que inabilitou a Recorrente,
demonstrando os motivos de seu inconformismo, roga-se desde ja pela habilitagdo da
signataria, pelas razdes a seguir articuladas.

I - DA SINTESE FATICA

Foi publicado Edital Referente A Concorréncia, Do Tipo Menor Preco,
Mediante O Regime De Empreitada Por Preco Global N° 19/2021 (Construgdo Do Novo
Forum e JECC Da Comarca De José De Freitas).

A respectiva Concorréncia que, ao longo do certame licitatorio, NAO
HABILITOU a Recorrente, conforme Resultado do Julgamento da Habilitagdo n.
04/2021, especificamente quanto a Habilitacdo Técnica, como indicado abaixo, expondo
ainda que empresa ATENTE aos requisitos da Habilitagdo quanto as — Condigoes de
Participagado, Juridica, Economico — Financeira, Fiscal e Trabalhista.
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PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO PIAUI

COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO - CEL

Pca Des. Edgard Nogueira s/n - Bairro Cabral - Centro Civico - CEP 64000-830
Teresina - PI - www.tjpi.jus.br

Resultado Julg. Habilitagao N° 4/2021 - PJPI/TJPI/PRESIDENCIA/SECGER/SLC/CEL
JULGAMENTO DE HABILITACAO

CONCORRENCIA N° 19/2021 TJ/P1
PROCESSO SEI N° 21.0.000051710-8
EDITAL DE LICITACAO N° 19/2021 (2583838)

Procedidas as andlises para fins de habilitacdio a cargo da Comissdo Especial de
Licitagio (CEL) e da Superintendéncia de Engenharia e Arquitetura (SENA), apresenta-se o
RESULTADO DE JULGAMENTO DE HABILITAC,&O, na forma do art. 43, inciso I da Lei n°
8.666/93 e item 7.19 do Edital n® 19/2021 TJ/PI, conforme quadro abaixo:

CONCORRENCIA N° 19/2021 TJ/PI - EDITAL DE LICITACAO N° 16/2021

Referéncia:

» Condigoes de Participagio, Habilitagdao Juridica, Qualificagao Econdémico-financeira e Regularidade Fiscal e Trabalhista:
Andlise N° 82/2021 - PIPI/TJPI/PRESIDENCIA/SECGER/SLC/CEL (2704278)

* Qualificagdo Técnica:
Anilise N° 83/2021 - PIPI/TJPI/PRESIDENCIA/SECGER/SENA (2704862)

SITOS AO -
LIS E(E)Qmutg)aq lI)’:I: m—— ECONOMICO- [ FISCAL E o s i
AO S * 2 5 B °NIC. 5 COMO P
# l RAZAO SOCIAL | CNPJ PARTICIPACAO | JURIDICA ey | BN I TECNICA I RESULTADO ME/EP!

| 1 ICONSTRUFORT EIRELI | ST IAtende IAtende IAtende IAtende I.\Ién atende INH‘“""",r - Ism

Conforme Despacho 83/2021 a empresa CONSTRUFORT EIRELI foi
INABILITADA por supostamente ndo atender aos itens 7.4.1, alinea "b.3.4", do Edital
(1.501,18 m? de execugdo de piso intertravado) do instrumento convocatdrio, nao
comprovando assim sua qualificacdo técnico-operacional.

QUALIFICACAO TECNICA - CONCORRENCIA N° 19/2021 PROCESSO SEI N°
OBJETO: CONSTRUCAO DO b{()\() FORUM E JECC DA i
COMARCA DE JOSE DE FREITAS

DOCUMENTOS
EMPRESA: CONSTRUFORT EIRELI(11) RELACIONADOS ANALISTA
7.4.1
alinea 1.501,18 m? de execugdo de piso intertravado 109,112 NAO CONFORME
"b.3.4"

Conforme consignado na Ata de Reunido da Comissdo de Licitacdo, a empresa
Recorrente manifestou intencdo de recurso em face da ilegalidade na decisdo que a
inabilitou, sobre o argumento de que estd apresentou atestado de capacidade técnica
incompativel, o que deve ser revisto pelas seguintes razoes.

III - DAS RAZOES DA REFORMA
I11.1 - DA NECESSARIA HABILITACAO DA EMPRESA RECORRENTE
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Conforme Despacho 83/2021 a empresa CONSTRUFORT EIRELI foi
INABILITADA por supostamente ndo atender aos itens 7.4.1, alinea "b.3.4", do Edital
(1.501,18 m? de execugdo de piso intertravado) do instrumento convocatdrio, nao
comprovando assim sua qualificagdo técnico-operacional. Nos nossos atestados
apresentamos os servigos de “Pavimentacdo em Paralelepipedo” e “Piso em Placa de
concreto pré-moldada 1:2:5:4 e=6cm” com quantitativo muito além do exigido no
edital, que tem o seu modo de execucdo similar ao modo de execucdo do piso
intertravado.

A dicgdo do §3°, art. 30, Lei 8.666/93 ¢ clara:

Art. 30. § 3° Sera sempre admitida a comprovagdo de aptidao através
de certidoes ou atestados de obras ou servigos similares de
complexidade tecnologica e operacional equivalente ou superior.

A capacidade técnico-operacional “¢ um atributo da empresa e reflete sua
aptiddo para realizagdo de determinado tipo de obra sob o aspecto gerencial, ou seja,
para mobilizar apropriadamente equipamentos e pessoal, montar canteiros, administrar
suprimentos, ter capacidade de aquisi¢do de insumos em volume compativel.”.
(Mendes, André — Aspectos Polémicos de Licitagcdes e Contratos de Obras Publicas).

Isto posto, ha de se aplicar este entendimento ao caso especifico, qual seja, sob a
Otica gerencial da coisa, ndo hé qualquer distingdo entre gerenciar uma obra na qual se
execute Piso intertravado e Piso em Paralelepipedo/ Piso em Placa de concreto pré-
moldada, visto que o modo de execug¢do ¢ similar sendo o assentamento em
paralelepipedo de maior complexidade.

Assim, requer-se que seja reformado o Resultado do Julgamento da Habilitagao
n. 04/2021, especificamente quanto a Habilitagdo Técnica, quanto a Concorréncia, Do
Tipo Menor Preco, Mediante O Regime De Empreitada Por Preco Global N° 19/2021
(Construgao Do Novo Férum e JECC Da Comarca De José¢ De Freitas), dado que nos
atestados apresentamos os servicos de “Pavimentacdo em Paralelepipedo” e “Piso em
Placa de concreto pré-moldada 1:2:5:4 e=6cm” com quantitativo muito além do exigido
no edital, que tem o seu modo de execucgdo similar a0 modo de execugdo do piso
intertravado, sendo o assentamento em paralelepipedo de maior complexidade, nos
termos do §3°, art. 30, Lei 8.666/93.

MEMORIAL DESCRITIVO PARA EXECUCAO DE PISO
INTERTRAVADO:

Trata-se de blocos de concreto pré-fabricados, assentados sobre um colchao de
areia, travados por meio de contencdo lateral e atrito entre as pegas. Os blocos serdo
assentados sobre camada de areia, sem rejunte para permitir infiltragdo das aguas. Os
blocos sdo de concreto vibro-prensado, com resisténcia final a compressdo e abrasdo de
no minimo 35Mpa, conforme normas da ABNT e nas dimensdes e modelos.

O nivelamento superior das pecas deverd ser perfeito, sem a existéncia de
desniveis, degraus ou ressaltos. Para evitar irregularidades nas superficies, ndo se deve
transitar sobre a base antes do assentamento dos blocos. Onde s6 houver transito de
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pedestres, o assentamento se dard sobre o solo nivelado e compactado, seguido de
camada de pedrisco, na espessura de S5cm, ambas compactadas. Posteriormente, far-se-a
o aplainamento da superficie com uso de régua de nivelamento, apds o que a area nao
pode mais ser pisada. Onde houver transito de veiculos sobre o pavimento, o
assentamento se dara sobre o solo nivelado e compactado, seguido de camada de brita
de 3cm e contra piso de concreto armado, com espessura de Scm. Posteriormente far-se-
4 o aplainamento da superficie com uso de régua a piso serd executado com tela de aco
soldada (Q-47 — 15X15cm — fio 3,0 x 3,0mm). O acabamento sera feito pela colocagdo
de uma camada de areia fina (que serd responsavel pelo rejunte e nova compactacao,
cuidando para que os vao entre as pecas sejam preenchidas pela areia. O excesso de
areia devera ser eliminado por varri¢do. O transito sobre a pavimentagdo s6 podera ser
liberado quando todos os servicos estiverem completos.

MEMORIAL DESCRITIVO PARA EXECUCAO DE PISO EM
PARALELEPIiPEDO:

Os paralelepipedos deverdo ser de rocha calcaria de granulometria média ou
fina, homogéneas, sem fendilhamentos e sem alteragdes, apresentando também
condigdes satisfatorias de dureza e tenacidade. No que se refere & sua forma, os
paralelepipedos devem apresentar faces planas, sem saliéncias acentuadas, com maior
rigor na face que deverd constituir a face exposta do pavimento. As arestas deverdo ser
linhas retas e perpendiculares entre si, formando, nos casos mais comuns,
paralelepipedos retangulos. Em nenhum caso, as dimensdes de face inferiores poderdo

diferir da face superior em mais de 2cm.

A regularizagdo do sub-leito compreende a todo movimento de terra em corte e
aterro com altura média de 20cm, até deixar o greide sem saliéncia e reentrancias. Apos
a conclusdo de tais servigos ndo serd permitido o transito de veiculos.

Apods a verificagdo do atendimento as especificagdes, a areia devera ser
espalhada regularmente sobre o sub-leito preparado. A sua espessura devera ser prevista
no projeto de dimensionamento, devendo situar-se entre 10 a 20cm. Logo apods a
conclusdo dos servigos da base de areia e determinados os pontos de niveis (cotas) nas
linhas d’4dgua e eixo da rua, deverdo ter inicio os servigos de assentamento de
paralelepipedo, normalmente ao eixo da pista e obedecendo ao abaulamento
estabelecido em projeto. As linhas de referéncia para o assentamento consistem na
cravacdo de ponteiras de aco, ao longo do eixo da pista, afastados entre si, ndo mais de
10m. O espagamento entre os paralelepipedos, em qualquer situag¢do, ndo devera ser
superior a 2,00cm. O rejuntamento dos paralelepipedos sera efetuado logo que seja
terminado o seu assentamento.

O procedimento se ¢ feito, espalhando-se inicialmente uma camada de
argamassa com cimento e areia grossa no traco 1:3 sobre o pavimento por meio de
vassouras adequadas, forga-se a penetracdo desse material até preencher as juntas dos
paralelepipedos. Logo apos a conclusdo do servigo de rejuntamento dos paralelepipedos,
o calcamento serd devidamente compactado, com compactador vibratério (sapo
mecanico), até ficar bem nivelado. Apos a operacdo de compactacdo, aplica-se uma
nova camada de argamassa, espalhando com vassourdo até o preenchimento de todas as
juntas e falhas.
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ATESTADO DO PISO EM PARALELEPIiPEDO/ PISO EM PLACA DE
CONCRETO PRE-MOLDADA

ASSENTAMENTO EM PARALELEPIiPEDO DE MAIOR COMPLEXIDADE.

. Junta-se novamente nesta oportunidade, o devido atestado de capacidade técnica
expedido pelo Municipio de Cajueiro da Praia — PI, bem como extrato de contrato

vigente entre a Recorrente e 0 Municipio de Santo Amaro do Maranhdo — MA, este
ultimo tratando-se de caso semelhante ao discutido, vejamos:

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

Atestamos para os devidos fins, que a CONSTRUFORT LTDA., CNPJ: 19.329.492/0001-91 prestou servicos de obras de engenharia, ART do responsavel técnico de N°
00019092772315014417, firmado com o La Madalene Residence LTDA, CNPJ: 12.392.285/0001-32, cujo objeto foi a realizagao de EXECUGAO OBRA DE CONSTRUGAO
DE EDIFICIO MULTIFAMILIAR, DENOMINADO LA MADALEINE RESIDENCE, COM DUAS TORRES, UMA COM 21 PAVIMENTOS E UMA COM 20 PAVIMENTOS, AREA
DE LAZER, BAIRRO JOQUEI, TERESINA-PI, COM NORMAS E ESPECIFICACOES PRE- ESTABELECIDAS E DESCRITAS ABAIXO:

[(mEm | DESCRIGAO DOS SERVICOS [ unip | quant |
' ' [ | |

80 ‘PAV%MENTAOAO

8.1 SUBSOLOS

8.1.1 LASTRO DE CONCRETO TRACO 1:2,5:5, ESPESSURA 8CM, PREPARO MECANICO m? 2.195,94
8.1.2 PISO EM CONCRETO ESTRUTURAL 20MPA PREPARO MECANICO, COM ARMACAO EM TELA SOLDADA-subsolo 1 e= 20 cm m? 2.195,94
8.1.3 PISO EM CONCRETO ESTRUTURAL 20MPA PREPARO MECANICO, COM ARMACAO EM TELA SOLDADA-subsolo 2 e =20 cm m? 2.088,30
8.2 TERREO E PAVIMENTOS TIPO

8.2.1 CONTRAPISO EM ARGAMASSA TRACO 1:4 (CIMENTO E AREIA), ESPESSURA 5CM, PREPARO MECANICO m? 10.723,80
8.2.2 P1SO GRANILITE C/ CONTRAPISO TRACO 1:2.3 EXECUTADO DE UMA ST VEZ m? 1.814,84
8.2.3 PISO EM PLACAS PRE-MOLDADAS 1:2:5:4, e=6,0cm m? 96,97
824 PORCELANATO 90x90 m? 702,00
8.2.5 RODAPE PORCELANATO 90X90 m? 244,40
8.2.6 CERAMICA BRANCA 30x30 m? 87,38
8.2.7 RODAPE CERAMICA 30X30 m 90,60

REVESTIMENTO CERAMICO PARA PISO COM PLACAS TIPO PORCELANATO DE DIMENSOES 60X60 CM APLICADA EM AMBIENTES DE AREA MAIOR QUE 10 M?.

829 AF_06/2014 m? 10.021,80
8.29 RODAPE PORCELANATO 60X60 m 8.521,59
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T CONSTRUCOES
PARA VOCE VIVER MELHOR

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

Atestamos para os devidos fins, que a CONSTRUFORT LTDA., CNPJ: 19.329.492/0001-91, prestou servigos de obras de engenharia através do
seu responsavel técnico, fiimadocoma C T CONSTRUGCOES COMERCIO E SERVICOS LTDA., CNPJ: 08.761.499/0001-61. Contrato N°
01/2018, e ART do responsavel técnico de N° 0001962453075001017, cujo objeto foi a realizagéo de EXECUCAO DE SERVICOS
COMPLEMENTARES NA ESCOLA P3, LOTE 1, BAIRRO JACINTA ANDRADE, EM TERESINA-PI, COM NORMAS E ESPECIFICACOES PRE-

ESTABELECIDAS E DESCRITAS ABAIXO

141 Combogds 20x20x10cm m? 70,60
11.2 |Peitoril de marmorite m 79,00
113 |Calcada c/ aterro, baldrame, piso, chapisco e revestimento cimentado m? 757,67
11.5 |Calha de zinco (chapa n. 24 ou 26) largura 0,80m m 20,80
11.6 | Diviséria em granito cinza andorinha inc. ferragens m? 250,00
11.7 _ [Forro de PVC m? 1.211,23
11.8  |Bancada em granito ¢/ reforma furos (cinza andorinha) m? 42 63
11.9 | Vidro para basculante (e=4mm) m? 22,37
1140 |Muro chapisco estruturado em concreto armado ¢/ 2,50m (10x15)cm altura 2,10m m 350,00
1111 |Cantoneira de aluminio m 244,80
11.12 |Algeroz de concreto armado no trago 1:2:3 ¢/20cm de largura m 10,00
1143 | Terca metalica em perfil "U" enrejecido de 5", chapa de 1/8" m 459,00
1114 |Pavimetacdo em blocos intertravado de concreto, e= 6.0cm, FCK 35MPa, assentados sobre colchéo de areia m? 1.256,30
11.15 |Estrutura metalica em metalon e chapa virada/veneziana para lanternin m? 540,60
11.16 |Execucdo de Fachada Ventilada m 1.050,30
12.0 |[SERVIGCOS DE PAVIMENTAGAO EXTERNA- RUA QUEBRADA

121 Regularizacéo do subleito m? 4.621,00
12.2 |Pavimentag&o em paralelepipedo com colchéo rejuntado com brita(pedra roxa) e emulséo asfalta RR 2¢ m? 6.525,20
12.4 |Sarjeta em paralelepipedo (pedra roxa) m? 435,02
12.5 |Meio fio de concreto com aquisicdo e assentamento m 3545,65
12.6 _|Canaleta m 350,00
13.0 INSTALAGOES E OUTROS

13.1 |Instalacdo elétrica vb 1
13.2 |Instalaco hidro-sanitaria vb 1
14.0 |Limpeza final da obra m? | 3800,00

& e e 1] £

C T CONSTRUGCOES COMERCIO E SERVICOS LTDA.
CNPJ: 08.761.499/0001-61
REPRESENTANTE LEGAL

Dlapte de todo exposto se faz necessdrio o presente recurso administrativo,
como medida de justica e de direito, pois como Unica op¢do para a Recorrente neste
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momento para garantir a sua participagdo em igualdade de condi¢des e ser declarada
habilitada no procedimento licitatorio em apreco.

I11.2 — DO PRINCIiPIO DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA

E imperioso destacar que a licitagdo ¢ um procedimento administrativo
composto de atos ordenados e legalmente previstos, mediante os quais a
Administracdo Publica busca selecionar a proposta mais vantajosa. Todavia, cada
um de seus atos devem ser conduzidos em estrita conformidade com os principios
constitucionais e os parametros legais.

De acordo com o professor Gasparini, Didgenes sdo duas finalidades na
licitagdo: Primeiro, visa selecionar a proposta mais vantajosa, que traga os maiores
beneficios financeiros aos oOrgdos licitantes. E em segundo lugar oferecer igual
tratamento aos que desejam participar do processo, conforme expresso no art. 3° da
Lein® 8666/93.

Neste sentido, elucidamos as palavras do renomado Hely Lopes Meirelles,
vejamos:

“A escolha da proposta sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da Legalidade, da
Impessoalidade, da Moralidade, da Igualdade, da Publicidade, da
Probidade = Administrativa, da Vinculagdo ao Instrumento
Convocatorio, do Julgamento Objetivo e dos que lhes sdo correlatos.”

De pronto, concluimos que ndo ha como se falar em proposta mais vantajosa que
ndo esteja em consondncia com as normas do edital e os principios que regem a
licitagdo.

Assim, ap0s tdo esclarecedores argumentos sobre o assunto, resta-se, apenas,
em reforco ao ja explicitado, ressaltar que a forma prescrita no edital ndo pode ser
encarada com excesso de formalismo pela Administragdo a ponto de excluir do certame
concorrente que possa oferecer condigdes mais vantajosas na execug¢do do objeto
licitado, haja vista que demostrou-se preencher os requisitos exigidos, sendo contrario
aos principios do ato administrativo o excesso formal desarrazoado.

Desse modo, requer-se que seja reformado o Resultado do Julgamento da
Habilitacdo n. 04/2021, especificamente quanto a Habilitacdo Técnica, quanto a
Concorréncia, Do Tipo Menor Prego, Mediante O Regime De Empreitada Por Preco
Global N° 19/2021 (Constru¢do Do Novo Forum e JECC Da Comarca De José De
Freitas), dado que nos atestados apresentamos os servicos de “Pavimentacdo em
Paralelepipedo” e “Piso em Placa de concreto pré-moldada 1:2:5:4 e=6cm” com
quantitativo muito além do exigido no edital, que tem o seu modo de execugdo similar
ao modo de execugdo do piso intertravado, sendo o assentamento em paralelepipedo
de maior complexidade, nos termos do §3°, art. 30, Lei 8.666/93.

IIL.3 — DA NECESSIDADE DE APLICACAO DO PRINCIiPIO DA VERDADE
MATERIAL

Cumpre referir que a Administragdo no procedimento licitatorio deve buscar,
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acima de tudo, a satisfacdo do interesse publico, mediante a escolha da proposta mais
vantajosa, sem deixar de lado a necessaria moralidade e a indispensavel seguranca da
igualdade entre os participantes.

Sabe-se que segundo o Principio da Verdade Material, a Autoridade julgadora
deveré buscar sempre a realidade dos fatos que foram ocorridos, e para formar sua livre
convic¢do, podera realizar as diligéncias que considerar necessarias a complementagdo
da prova ou ao esclarecimento de duvida relativa aos fatos trazidos no processo.

A Doutrina majoritaria entende que, em um procedimento administrativo, e em
respeito ao principio da verdade material, o julgador deve valer-se da verdade efetiva, e
real, independente de se ater as provas e elementos do processo. E o que dispde o trecho
trazido logo abaixo:

No processo administrativo o julgador deve sempre buscar a verdade,
ainda que, para isso, tenha que se valer de outros elementos além
daqueles trazidos aos autos pelos interessados. A autoridade
administrativa competente nao fica obrigada a restringir seu exame ao
que foi alegado, trazido ou provado pelas partes, podendo e devendo
buscar todos os elementos que possam influir no seu convencimento.

Segundo Hely Lopes Meirelles:

O principio da verdade material, também denominado de liberdade na
prova, autoriza a Administracdo a valer-se de qualquer prova que a
autoridade processante ou julgadora tenha conhecimento, desde que a
faca trasladar para o processo. E a busca da verdade material em
contraste com a verdade formal.'

O principio da verdade material ¢ principio informador e especifico do processo
administrativo, de carater obrigatério em todas as espécies de processos. Possui
relevantes tracos de inter-relacionamento com os principios da oficialidade ¢ do
formalismo moderado, e deve ter sua aplicabilidade compatibilizada com os demais
principios, especialmente com o do devido processo legal (inclua-se: ampla defesa,
contraditdrio e legalidade).

Pode-se fundamentar sua aplicabilidade como forma de obter Justica. Ter
possibilidade de conhecer a verdade real ao aplicar o direito positivo, confere a decisao
uma grande dose de eficicia em conseguir atingir uma deciso justa.

Assim, de acordo com este principio, hd de ser considerado o que de fato
aconteceu na pratica e nao sob detalhes formais, como o que foi visto na analise feitas
no itens supra citados, onde mesmo existindo diversas provas de que os eventos
realmente aconteceram, tais como, a demonstracdo da empresa pelo interesse em
participar da presente licitagdo, pois realizou o devido credenciamento, apresentou as
documentagdes solicitadas, bem como apresentou suas propostas, ainda assim, estes nao
foram devidamente considerados.

!Direito Administrativo Brasileiro, Sdo Paulo, RT, 162 edi¢do, 1991, P4g. 581.
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I11.4 — DO PRINCiPIO DO FORMALISMO MODERADO

O principio do formalismo moderado pede atenuagdo do rigor dado no
tratamento aos licitantes no decorrer da sessdo publica. Em outras palavras, seria o
principio que se opde ao excesso de formalismo, a burocracia desnecessaria e ao rigor
exagerado no cumprimento da lei.

Sabe-se que além de legal a licitagdo também deve ser justa, ou seja, o
tratamento dado aos licitantes deve ser um tratamento justo, no qual se privilegie
principios juridicos como o da finalidade, da razoabilidade, da proporcionalidade, da
eficiéncia e do interesse publico.

O principio do formalismo moderado se encontra implicito na Lei Federal n°
9.784/99, art. 2°:

Paragrafo unico. Nos processos administrativos serdo observados,
entre outros, os criterios de:

(..) VI - adequacdo entre meios e fins, vedada a imposi¢do de
obrigagoes, restricoes e sangoes em medida superior aquelas
estritamente necessarias ao atendimento do interesse publico,

()
IX - adogdo de formas simples, suficientes para propiciar adequado
grau de certeza, seguranca e respeito aos direitos dos administrados;

A licitagdo publica destina-se, conforme dispde o art. 3°, da Lei 8.666/93, a
garantir que a proposta mais vantajosa seja selecionada pela Administragdo. Sabe-se que
essa selecdo deve ser julgada em conformidade com o principio da vinculagdo ao
instrumento convocatério. No entanto, o excesso de formalismo, como se vé no presente
caso, afronta os principios da selecdo da proposta mais vantajosa, da isonomia, da
igualdade e do julgamento objetivo.

Nesse sentido, ¢ preciso evitar os formalismos excessivos e injustificados a fim
de impedir a ocorréncia de dano ao erario e valorizar a economicidade e vantajosidade
da proposta. Assim, invoca-se o Principio do Formalismo Moderado.

Em Acérdao de 2017, o TCU fez um alerta a respeito da necessidade de ocorrer
flexibiliza¢do nas regras de editais de licitagdo, ja que ¢ uma medida benéfica, sem a
incidéncia de burla a lisura do certame. Nesse sentido, por meio do Acordao 342/2017 —
1* Camara, oriundo de representacdo que foi considerada prejudicada por perda de
objeto em face da revogacdo da Tomada de Pregos, foi dada ciéncia ao municipio de
Itaeté/BA de que:

[...] em razdo da jurisprudéncia consolidada do TCU (Acordaos
1.791/2006 e 1.734/2009-Plenario, entre outros), configura
formalismo excessivo a desclassificacdo de empresa participante de
certame licitatorio em decorréncia de mero erro material no
preenchimento de anexo, desde que seja possivel aferir a informagao
prestada, sem prejudicar o andamento da sessdo, situagdo ocorrida no
julgamento das propostas das empresas na Tomada de Precos |...]

O (86) 9 9827 3326

Joaquim Caldas Neto ©caquimcaidasnetoghotmailcom
Rua Professor Pires Gayoso, n° 57
SE| D

PO IR | pg. O

UFORT (Sa67447)"



CALDAS & RABELO
Advogados

TCU. Processo TC no 032.051/2016-6. Acoérdao no 342/2017 — la
Céamara. Relator: ministro Augusto Sherman.

Assim, o TCU costuma orientar os gestores a interpretar o edital sob a
perspectiva da proporcionalidade e da razoabilidade, a fim de possibilitar o maior
numero possivel de concorrentes, prestigiando o Principio do Formalismo Moderado e a
possibilidade de saneamento de falhas ao longo do procedimento licitatério.

Mais alguns exemplos da jurisprudéncia do TCU a respeito do assunto:

O fato de o licitante apresentar composi¢ao de custo unitario contendo
salario de categoria profissional inferior ao piso estabelecido em
acordo, convencdo ou dissidio coletivo de trabalho ¢, em tese,
somente erro formal, o qual ndo enseja a desclassificacdo da proposta,
podendo ser saneado com a apresentacdo de nova composicdo de
custo unitario desprovida de erro, em face do principio do formalismo
moderado e da supremacia do interesse publico.

(Acordao 719/2018 - Plenario / Revisor: BENJAMIN ZYMLER)

Rigor formal no exame das propostas no exame das propostas dos
licitantes ndo pode ser exagerado ou absoluto, sob pena de
desclassificacdo de propostas mais vantajosas, devendo as simples
omissoes ou irregularidades na documentag¢do ou na proposta, desde
que irrelevantes e ndo causem prejuizos a Administracdo ou aos
concorrentes, serem sanadas mediante diligéncias.

(Acordao 2302/2012 — Plenario / Revisor: WALTON ALENCAR
RODRIGUES)

Vé-se que, com o intuito de se privilegiar e otimizar a ampla competitividade no
processo licitatdrio, torna-se possivel retificar vicios que podem ser afastados de forma
a evitar a inabilitacdo ou a desclassificacdo de uma licitante. Nesse sentido, afasta-se a
forma para privilegiar os principios da finalidade, da busca pela verdade material, da
ampla competitividade e da obten¢do da proposta mais vantajosa para a Administragao.
Por essa razdo, os 6rgdos de controle apontam cada vez mais que os atos do processo
licitatorio devem ser guiados pelo formalismo moderado, conforme se segue:

“A segunda ¢ a constatacdo de que parte das impropriedades
identificadas podem ser amenizadas com base nos principios do
formalismo moderado e da busca da verdade material, os quais
orientam o curso dos processos no Ambito desta Corte. Ressalto
que, em que pese a empresa vencedora ter entregado atestados
incorretos em um primeiro momento, ela posteriormente demonstrou,
por meio da apresentacdo de novos documentos, que possuia a
capacidade de fornecer os itens licitados. Ademais, os atos e as
diligéncias realizados pelo pregoeiro, com vistas a sanar o erro
ocorrido, tém amparo do item 8.1 do edital do certame (pega 1, p. 22)
e do artigo 43, § 3° da Lei 8.666/1993. Outrossim, destaco que nao
houve questionamento quanto a veracidade dos documentos
apresentados, apesar de um deles estar datado com a mesma data de
sua entrega. Nesse ponto, contudo, seguindo o argumento defendido
pela Selog, quanto a ndo razoabilidade de exigéncia de dois atestados,
verifico que a apresentacdo apenas do segundo atestado pela empresa
jé seria suficiente para a sua habilitacdo.” (Acorddao n® 825/2019 —
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Plenario do Tribunal de Contas da Unido). Grifo nosso.

“6. Sendo assim, aplica-se o principio do formalismo moderado,
que prescreve a adoc¢io de formas simples e suficientes para
propiciar adequado grau de certeza, seguran¢a e respeito aos
direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do
conteiido sobre o formalismo extremo, respeitadas ainda as
formalidades essenciais a garantia dos direitos dos administrados,
tudo de acordo com o art. 2°, § unico, incisos VIII e IX, da Lei
Federal n° 9.784, de 29 de janeiro de 1999°. 16.5. Pelo exposto,
conclui-se pela rejeigio das razdes de justificativa.” (ACORDAO
660/2015 - PLENARIO do Tribunal de Contas da Unido). Grifo
nosso.

Nota-se que a utilizagdo do Principio do Formalismo Moderado, ndo significa
desmerecimento ao principio da vincula¢do ao edital. Trata-se, pois, de solugdo a ser
tomada pelo intérprete a partir de um conflito de principios. Vale lembrar que o certame
licitatério ndo representa um fim em si mesmo, mas um meio que busca o atendimento
das necessidades publicas.

Neste sentido, os termos do edital ndo podem ser interpretados com rigor
excessivo que acabe por macular a propria finalidade da licitagdo, privando-se de
apreciar proposta vantajosa em razao de mero formalismo.

Desse modo, com base nos principios do formalismo moderado e da supremacia
do interesse publico, deve ser dado provimento ao Recurso, para que seja reformado o
Resultado do Julgamento da Habilitacdo n. 04/2021, especificamente quanto a
Habilitacdo Técnica, quanto a Concorréncia, Do Tipo Menor Pre¢o, Mediante O
Regime De Empreitada Por Preco Global N° 19/2021 (Constru¢do Do Novo Forum e
JECC Da Comarca De Jos¢ De Freitas), dado que nos atestados apresentamos os
servicos de “Pavimentacdo em Paralelepipedo” e “Piso em Placa de concreto pré-
moldada 1:2:5:4 e=6cm” com quantitativo muito além do exigido no edital, que tem o
seu modo de execucdo similar ao modo de execu¢do do piso intertravado, sendo o
assentamento em paralelepipedo de maior complexidade, nos termos do §3°, art. 30,
Lei 8.666/93.

IV - DOS PEDIDOS

Aduzidas as razdes que balizaram o presente Recurso Administrativo, esta
Recorrente, requer, com supedaneo na Lei n° 10.520/02, bem como na Lei n°® 8.666/93 ¢
suas posteriores alteragdes, assim como as demais legislagdes vigentes, o recebimento,
analise e admissao desta peca, para:

1. Que seja reformado o Resultado do Julgamento da Habilitagdo n. 04/2021,
especificamente quanto a Habilitacdo Técnica, quanto a Concorréncia, Do Tipo Menor
Preco, Mediante O Regime De Empreitada Por Preco Global N° 19/2021 (Construgdo
Do Novo Forum e JECC Da Comarca De José De Freitas), dado que nos atestados
apresentamos os servigos de “Pavimentacdo em Paralelepipedo” e “Piso em Placa de
concreto pré-moldada 1:2:5:4 e=6cm” com quantitativo muito além do exigido no
edital, que tem o seu modo de execucdo similar ao modo de execucdo do piso
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intertravado, sendo o assentamento em paralelepipedo de maior complexidade, nos
termos do §3°, art. 30, Lei 8.666/93.

2. Posteriormente, a habilitacdo da Recorrente, que seja dado regular andamento no
presente procedimento de licitagdo.

Nestes termos, pede deferimento.
Teresina — PI, 22 de novembro de 2021.
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