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PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO PIAUI

COMISSAO DE LICITAGAO N° 01 - CPL1

Pca Des. Edgard Nogueira s/n - Bairro Cabral - Centro Civico - CEP 64000-830
Teresina - PI - www.tjpi.jus.br

Justificativa N° 486/2022 - PJPI/TJPI/PRESIDENCIA/SECGER/SLC/CPL1

JUSTIFICATIVA TECNICO-ADMINISTRATIVA

PROCESSO SEI N°: 22.0.000102165-0
REQUERENTE: ESCOLA JUDICIARIA - EJUD/PI

OBJETO: Contratagdo de empresa especializada na promogao de evento voltado para o treinamento, capacitagdo, formagdo, aperfeicoamento e especializagdo, viabilizando a realizagdo de 1 (uma)
inscri¢iio do Desembargador do TJPI - Gestor da EJUD/PI - Evento:"19° Encontro Internacional de Juristas", promovido pela REDE INTERNACIONAL DE EXCELENCIA JURIDICA projeto cultural
administrado pela empresa DA SILVA E ALVES CONSULTORIA EM GESTAO GOVERNAMENTAL , a realizar-se no periodo de 22 a 26 de janeiro de 2023, na cidade de Funchal, na Ilha de Madeira -
Portugal, cujo objetivo vento com enfoque na Celebragdo do Jubileu de Diamantes da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (75 anos), tera por objeto a discussdo sobre os desafios dos direitos
humanos, conforme detalhamento contido na Programagao em anexo (3684898).

FUNDAMENTACAO LEGAL: art. 74, inciso 11, /' § 3°, da Lei n° 14.133/21.
CONTRATADO: DA SILVA ALVES CONSULTORIA EM GESTAO GOVERNAMENTAL LTDA - CNPJ 10.370.580/0001-62.
VALOR: R$ 3.750,00 (trés mil setecentos e cinquenta reais)

1-SINTESE DO PEDIDO

Cuidam os presentes autos de demanda instaurada pela Escola Judiciaria do Piaui - EJUD/PI, por meio do Requerimento N° 14238/2022 - PJPI/EJUD-PI (3684909) no qual o
Desembargador SEBASTIAO RIBEIROS MARTINS, Diretor Geral da Escola Judiciaria do Estado do Piaui requer Custeio de inscrigdo para participagdo no Evento: "19° Encontro Internacional de
Juristas" a realizar-se no periodo de 22 a 26 de janeiro de 2023, na cidade de Funchal, na Ilha de Madeira - Portugal, conforme detalhamento contido na Programagao em anexo (3684898), tendo em vista o
convite que lhe fora oportunizado (3684880).

O Exmo. Senhor Desembargador Vice-Diretor EJUD/TJPI, por meio da Autorizagdo N° 1226/2022 - PJPI/EJUD-PI (3685625) autorizou a participa¢do no referido evento e por meio
da Decisdo N° 14048/2022 - PJPI/EJUD-PI (3734853) APROVOU o Termo de Referéncia e AUTORIZOU a contratagio.

Constam dos autos:

- Requerimento N° 14238/2022 - PJPI/EJUD-PI (3684909) - Solicita a autorizacio;

- Autorizagdo N° 1226/2022 - PJPI/EJUD-PI (3685625) - Vice-Diretor da EJUD autoriza o pleito;
- Ficha de Inscrigao N° 4/2022 - PJPI/EJUD-PI - PJPI/EJUD-PI (3685672);

- Documento de Oficializagao da Demanda N° 128/2022 - PJPI/EJUD-PI (3688305);

- Estudos Preliminares N° 126/2022 - PJPI/EJUD-PI (3688308);

- Termo de Referéncia N° 135/2022 - PJPI/EJUD-PI (3732675);

- Decisdo N° 14048/2022 - PJPI/EJUD-PI (3734853) - Aprova o TR ¢ autoriza a contratagao;
- Documentagdo de Regularidade Fiscal e Trabalhista (3706099);

- Qualificagdo Técnica da pretensa contratada (3707296);

- Notas Fiscais/empenhos com outros 6rgdos (3706102);

- Proposta Pedagogica do evento (3688316)(3684880);

- Dotagdo orgamentaria (3730971);

- Portaria de designagéo das comissoes (3714466).
II - FUNDAMENTACAO

DO USO DA LEI N° 14.133/21

Tratam-se os presentes autos de demanda para contratagao direta com fulcro no art. 74, inciso III, f"e § 3°, da Lei n°® 14.133/21, in verbis:
Art. 74. E inexigivel a licitagio quando invidvel a competigio, em especial nos casos de:
[-]

11T - contratagiio dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notéria ializaciio, vedada a ine:
divulgagao:

[-]

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

soibilidads

para servigos de publicidade e

Em linha de principio, cumpre indicar a op¢ao pela utilizagdo da Lei n® 14.133/21 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos) a contratagdo pretendida.

Segundo o disposto no art. 191 da Lei n® 14.133/21, faculta-se a Administragdo a contratagdo com base no novo ou no antigo regramento durante o prazo de dois anos contados da
publicagdo da Lei.
Art. 191. Até o decurso do prazo de que trata o inciso II do caput do art. 193, a Administragio poderi optar por licitar ou contratar diretamente de acordo com esta Lei ou de acordo com as leis citadas no referido
inciso, e a opgdo escolhida devera ser indicada expressamente no edital ou no aviso ou instrumento de contratagdo direta, vedada a aplicagdo combinada desta Lei com as citadas no referido inciso. [...]
Art. 193. Revogam-se: [...]
II- a Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, a Lei n°® 10.520, de 17 de julho de 2002, ¢ os arts. 1° a 47-A da Lei n° 12.462, de 4 de agosto de 2011, apés decorridos 2 (dois) anos da publicacio oficial desta Lei. (grifou-se)

No entanto, repita-se, a Lei n® 14.133/2021 ja entrou em vigéncia com a sua publicagdo, ou seja, desde entio é permitido a Administragdo adota-la. Logo, as entidades e 6rgdos que se
sentirem preparados, estdo autorizados a passar a adotar o regime novo a partir de quando entenderem conveniente. Nao precisam esperar os dois anos. (NIEBUHR, Joel de Menezes. Nova Lei de Licitag¢oes
e Contratos Administrativos, 2. Ed., pag. 08. Ebook, Coord. Joel de Menezes Niebuhr)

Neste interim, percebe-se que, embora ainda carega de alguns normativos e ajustes de sistema para a utilizagdo da nova lei de Licitagdes na integra em todos os procedimentos licitatorios,
nada impede que ela seja utilizada desde ja para as dispensas de licitagdo, nas hipoteses em que ndo se processam por meio do sistema eletronico, inclusive, este Egrégio Tribunal de Justica ja faz uso da
nova lei em outras contratacdes diretas.

Em primeiro momento, considerando a entrada em vigor da Lei n° 14.133/21, que por forga do seu art. 191 c/c art. 193, II, faculta @ Administra¢do, pelos proximos dois anos, a adog¢do do
rito previsto na antiga Lei de Licitagdo, desde que justificada a escolha e vedada a aplicagdo combinada das leis, resta aqui evidenciar a escolha do gestor pelo uso do diploma mais recém editado,
justificando-se em razio das vantagens trazidas pela Lei n® 14.133/2021 em relagio aos normativos anteriores.

Por fim, verifica-se que resta evidenciado no Termo de Referéncia N° 135/2022 - PJIPI/EJUD-PI (3732675) a opgdo pelo uso da Lei 14.133/21.

DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

A contrataciio em tela encontra fundamento legal no art. 74, inciso III, 'f" e § 3°, da Lei 14.133/2021, conforme segue:
Lein® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos)
"Art. 74. E inexigivel a licitagio quando inviavel a competigéo, em especial nos casos de:
[-]

III - contratagio dos i servicos técnicos iali: de natureza pr i i com profissionais ou empresas de notéria
divulgagao:

[-]

f) trei e aperfei de pessoal;

[-]

§ 3° Para fins do disposto no inciso IIT do caput deste artigo, considera-se de notéria especializaciio o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua esp decorrente de des anterior, estudos,
experiéncia, publicagdes, organizagao, aparelk ), equipe téenica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é ial e r i a plena satisfagiio do
objeto do contrato."

o T

vedada a inexi; para servigos de publicidade e

:dad,
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A capacitagdo que se pretende contratar enquadra-se como servico técnico especializado de natureza pr
do art. 74 da Lei n°® 14.133/2021: "trei e aperfeic dep I

Sobre tal aspecto cabe delimitar que conforme bem apresentado no Proposta Pedagodgica do evento (3688316), também disponivel no sitio eletrénico "19° Encontro de Juristas", que o
evento em questdo o 19° Encontro Internacional de Juristas - realizado anualmente, evento esse impar, reine conselheiros de Tribunais de Contas, professores de Direito, advogados de areas
especializadas, magistrados e membros do Ministério Publico de todo o mundo, e que nessa 19* edi¢do sera sera comemorativa aos 75 anos da Declaragdo dos Direitos Humanos e aos 25 anos de atividades
da rede internacional de exceléncia juridica.

No tocante a notéria especializagio da empresa, conforme dispde o § 3° do art. 74 da Lei n® 14.133/2021,a pretensa contratada DA SILVA ALVES CONSULTORIA EM GESTAO
GOVERNAMENTAL LTDA - CNPJ 10.370.580/0001-62, que administra a Rede Internacional de Exceléncia Juridica, projeto cultural com mais de 25 anos de atuagdo que anualmente organiza o evento
denominado Encontro Nacional de Juristas, dentre outras atuagdes no ramo da ciéncia e dos principios gerais do Direito, realizando encontros académicos em diversos paises, congregando juristas da

ual, encontrando-se definida na alinea /" do inciso III

América do Sul, Europa e Africa.l!]

Nio obstante foi apresentados declaragdes de capacidade técnica da Secretaria de Fazenda do Estado do Piaui, da prefeitura de Pindamonhangaba e do TRE de Goias. Cite-se ainda que o
evento em tela - 19° Encontro Internacional de Juristas, se diferencia também pelo rol de palestrantes que iriio atuar no evento, conforme relacionados abaixo:

Juiz Conselheiro José F.F. Tavares - Presidente do Tribunal de Contas de Portugal.

Conselheiro Sebastido Helvecio - Conselheiro do Centro de Altos Estudos em Controle e Administragdo Publica do Tribunal de Contas da Unido. Vice-presidente do Instituto Rui Barbosa.
Conselheiro Erico Desterro - Presidente do Tribunal de Contas do Amazonas.

Conselheiro Adircélio Ferreira de Moraes Junior - Presidente do Tribunal de Contas de Santa Catarina.

Conselheiro Edilberto Pontes Lima - Presidente do Instituto Rui Barbosa - Vice Presidente do Tribunal de Contas do Ceara.
Conselheiro Anténio Malheiro - Tribunal de Contas do Acre.

Conselheiro Antonio Joaquim - Tribunal de Contas do Mato Grosso.

Dr. Hernani Soares - ex-presidente da Ordem dos Advogados de Cabo Verde.

Professor Josinaldo Leal - jurista do Estado da Bahia

Juiz Conselheiro Paulo Heliodoro Pereira Gouveia. Secgao Regional da Madeira. Tribunal de Contas de Portugal.
Conselheiro Durval Angelo - Vice Presidente do Tribunal de Contas de Minas Gerais.

Conselheiro Estilac Martins Rodrigues Xavier - Tribunal de Contas do Rio Grande do Sul.

Professora Doutora Edilene Lobo. OAB-MG.

Professora Doutora Elke Soares Moura - Procuradora do Ministério Piblico de Contas. Tribunal de Contas de Minas Gerais.
Conselheiro Renato Azeredo - Tribunal de Contas do Rio Grande do Sul.

Conselheiro Reginaldo Eannes - Tribunal de Contas do Amapa.

Conselheiro Edson Ferrari - Presidente do Tribunal de Contas do Goias.

Conselheiro Luis Eduardo Cherem - Tribunal de Contas de Santa Catarina.

Conselheiro Claudio Terrdo - Tribunal de Contas de Minas Gerais.

Conselheiro Inaldo da Paixao - Tribunal de Contas da Bahia - Vice-presidente do Instituto Rui Barbosa.

Juiza Conselheira Ana Papapanagiotou - Tribunal de Contas da Grécia.

Professor Jorge Ulisses Jacoby Fernandes.

Em arremate, assevera-se que a contratagio da empresa DA SILVA ALVES CONSULTORIA EM GESTAO GOVERNAMENTAL LTDA - CNPJ 10.370.580/0001-62 para a participagio
do Desembargador no 19° ENCONTRO INTERNACIONAL DE JURISTAS viabilizara a incorporagdo de valiosos conhecimentos técnicos, oportunizando a troca de experiéncias com profissionais de
outros 6rgaos e de outros paises , que vivenciam realidades distintas, propiciando o aumento da interagio entre os profissionais.

procedimento licitatério, especialmente tendo em conta que escolha envolve grau de subjetividade insuscetivel de ser medido por critérios impessoais, no que se tem por justificada a hipétese de
inexigibilidade.

IIT - DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

O artigo 72 da Lei n°® 14.133/21, traz enumerados os documentos necessarios a instrugdo dos processo de contratagdo direta, por dispensa ou inexigibilidade, in verbis:
"Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:
I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

11 - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

111 - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizagao da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagio direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢do do publico em sitio eletronico oficial."

- Documento de formalizacido de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo:

Constam dos autos 0 Documento de Oficializagdo da Demanda N° 128/2022 - PJPI/EJUD-PI (3688305), Estudos Preliminares N° 126/2022 - PJIPI/EJUD-PI (3688308) e o Termo de
Referéncia N° 135/2022 - PJPI/EJUD-PI (3732675).

- Estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei:

Com fins de se estimar a despesa e considerando que se trata de evento Unico e singular, impossibilitando a comparagdo com outros eventos, tém-se como parametros a propria proposta de
pregos apresentada pela Instituicao (3684898)(3688316), e ainda, a comparagdo desta com o valor cobrado pela institui¢do frente a conformidade com os pregos praticados em contratagdes com outros
orgdos (3706102), verifica-se o valor de R$ 3.450,00 referente a inscrigdo do na 18" edi¢do do aludido evento ocorrido em 21/01/2022, conforme (3706102 pags 5 a 7), o qual ocorreu no Brasil, desta forma
o valor da inscrigdo na 19* edi¢do no valor de R$ 3.750,00, justifica-se pela atualizagéo considerando um ano entre a realizagéo de cada edigdo do evento e ademais pela realizagdo se dar em pais diverso, o
que importa mais custos para o realizador. Inobstante a isso, assevera-se que o valor ora estipulado encontra-se disponivel no site da propria instituigdo, 19° ENCONTRO INTERNACIONAL DE
JURISTAS, demonstrando assim ser o valor cobrado de igual modo a pluralidade de interessados.

fondi

- Parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que d trem o

to dos requisitos exigidos:

Os autos serdo encaminhados a Secretaria de Assuntos Juridicos para emissdo de parecer juridico.

-D tracio da ibilidade da previsio de recursos or¢camentirios com o compromisso a ser

Consta nos autos o Despacho N° 100482/2022 - PJPI/TJPI/PRESIDENCIA/SOF/CEORC (3730971).

- Comprovagcio de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e qualificacio minima necessaria:

Consta nos autos as certiddes de Regularidade Fiscal e Trabalhista e Previdenciaria da pretensa contratada (3707296) e ainda atestados de capacidade técnica emitidos por outros Orgados
(3707296).

- Razio da escolha do contratado:

A escolha da empresa DA SILVA ALVES CONSULTORIA EM GESTAO GOVERNAMENTAL LTDA se d4 em virtude da sua notoria especializagio, pela vasta experiéncia e capacidade
técnica na realizagdo do evento Encontro Internacional de Juristas, que ja estd na sua 19* edi¢do, sendo este um evento de Ambito internacional e realizacdo anual, evento esse impar que reine
conselheiros de Tribunais de Contas, professores de Direito, advogados de areas especializadas, magistrados e membros do Ministério Publico de todo o mundo, de modo que mostra-se essencial e
reconhecidamente adequado a plena satisfagdo do da necessidade da pretensa do contratagdo.

- Justificativa de preco:

Conforme ja demonstrado nos autos, a proposta apresentada pela empresa DA SILVA ALVES CONSULTORIA EM GESTAO GOVERNAMENTAL LTDA, no valor de R$ 3.750,00 (trés
mil setecentos e cinquenta reais), para a inscri¢do do Desembargador Diretor Geral da EJUD no evento 19° Encontro Internacional de Juristas, a propria proposta de precos apresentada pela Institui¢do
(3684898)(3688316), ¢ ainda, a comparagdo desta com o valor cobrado pela instituigdo frente a conformidade com os pregos praticados em contratagdes com outros orgdos (3706102), verifica-se o valor de
R$ 3.450,00 referente a inscrigdo do na 18" edi¢do do aludido evento ocorrido em 21/01/2022, conforme (3706102 pags 5 a 7), o qual ocorreu no Brasil, desta forma o valor da inscri¢do na 19* edigdo no
valor de R$ 3.750,00, justifica-se pela atualizagdo considerando um ano entre a realizagdo de cada edi¢do do evento e ademais pela realizagdo se dar em pais diverso, o que importa mais custos para o
realizador. Inobstante a isso, assevera-se que o valor ora estipulado encontra-se disponivel no site da propria instituigdo, 19° ENCONTRO INTERNACIONAL DE JURISTAS, demonstrando assim ser o
valor cobrado de igual modo a pluralidade de interessados.
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- Autorizagiio da autoridade competente:

Nao obstante constar nos autos a Autorizagao N° 1226/2022 - PJPI/EJUD-PI (3685625) autorizou a participagdo no referido evento e por meio da Decisao N° 14048/2022 - PJPI/EJUD-PI
(3734853) APROVOU o Termo de Referencia, apos a emissao dos pareceres e realizados os possiveis saneamentos, devem os autos ser encaminhados ao Diretor da EJUD para Aprovagido do Termo de
Referéncia e Autoriza¢do da Contratagdo, devendo em atengdo ao paragrafo unico do artigo 72 da lei 14.133/21 o extrato do contrato ser publicado no diario da justica.

V - DA CONCLUSAO

Considerando a fundamentagio legal apresentada, a comprovagao da regularidade fiscal e trabalhista da empresa DA SILVA ALVES CONSULTORIA EM GESTAO GOVERNAMENTAL
LTDA CNPJ: ° 10.370.580/0001-62 ¢ sua proposta no valor total de R$3.750,00 (trés mil setecentos e cinquenta reais), para a inscrigdo do Desembargador Diretor Geral da EJUD no evento 19° Encontro
Internacional de Juristas, verifica-se a viabilidade da contratagdo direta, por inexigibilidade de licitagdo.

De ordem da Superintendente de Licitagdes e Contratos, encaminhem-se os autos 4 Superintendéncia de Controle Interno — SCI para emissdo de parecer técnico (art. 2°, II, da Portaria n°
1.198 de 14.05.2015) e na sequéncia a Secretaria de Assuntos Juridicos - SAJ, para emissdo de parecer juridico nos termos do inciso III do art. 72 da Lei n° 14.133/21.

Apos, retornem os autos 4 esta SLC para prosseguimento do feito.

E o entendimento de acordo com a legislagio patria.
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