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Justificativa N° 296/2019 - PJPI/TJPI/SLC/CPL2

JUSTIFICATIVA TECNICO-ADMINISTRATIVA

PROCESSO SEI N° 19.0.000082161-9
REQUERENTE: Departamento de Finangas da Corregedoria - FINCGJ

OBJETO: Contratagdo de empresa de decoracdo com disponibilizagdo de mobilidrios para prestar servicos para a
realizacdo da palestra acerca da Temadtica: " Administragdo Judicial Aplicada", das 08:00 h as 14:00 h, no dia 20 de setembro
de 2019, no Auditorio do Tribunal de Justi¢a do Piaui, para serem realizados, de acordo com as especificagdes, condigdes e
quantidades descritas no Termo de Referéncia N° 130/2019 - PJPI/CGJ/SECCOR (1284209).

FUNDAMENTACAO LEGAL: Inciso II, Art. 24 DA LEI 8.666/93 e Decreto n® 9.412/2018
EMPRESA: A.PEREIRA MARTINS ME - "EDINAR FLORES E EVENTOS" — CNPJ: 13.622.435/0001-10
VALOR TOTAL: RS 5.850,00 (cinco mil oitocentos e cinquenta reais).

1 - SINTESE DO PEDIDO

Cuidam os presentes autos de demanda instaurada inicialmente pelo Departamento de Financas da
Corregedoria - FINCGJ, através da Solicitagdo N° 7067/2019 - PJPI/CGJ/FINCGJ, em que demanda a contratagdo de
empresa de decoracdo com disponibilizagdo de mobiliarios para prestar servicos para a realizagdo da palestra acerca da
Tematica: " Administracdo Judicial Aplicada", das 08:00 h as 14:00 h, no dia 20 de setembro de 2019, no Auditério do
Tribunal de Justica do Piaui, para serem realizados, de acordo com as especificagdes, condi¢des e quantidades descritas neste
Termo de Referéncia N° 130/2019 - PJPI/CGJ/SECCOR e seus Anexos (1284209).

Constam dos autos: Termo de Referéncia N° 130/2019 - PJPI/CGJ/SECCOR (1284209), Pesquisa de
Precos (1284273, 1284346, 1285051 ¢ 1288176), Tabela de Preco Médio (1284214), Manifestacdo N° 14404/2019 -
PJPI/CGJ/SECCOR (1285082), Decisdo N° 9344/2019 - PJPI/CGJ/FINCGJ (1285085), Manifestagdo N°® 14462/2019 -
PJPI/CGJ/SECCOR (1287082), Decisdo N° 9344/2019 - PJPI/CGJ/FINCGIJ (1287878), SICAF e Consulta consolidada do
TCU da empresa A.PEREIRA MARTINS ME - "EDINAR FLORES E EVENTOS" — CNPIJ: 13.622.435/0001-10
(1287948 e 1287949) e Informagdo N° 50021/2019 - PJPI/CGJ/FINCGJ (1288180).

2 — DA ANALISE E DO POSICIONAMENTO

Primeiramente, cumpre mencionar, que ¢ vasto o entendimento doutrinario, sendo pacifica a posi¢ao
jurisprudencial da obrigatoriedade da realizagdo de licitagdo publica para as contratacdes na administracdo publica.
Entretanto, existem também as ressalvas (excecdes) contidas na legislacdo acerca do tema que entdo se busca justificar.
Nessa seara, o art. 37, XXI, CF/88 que norteia a forma como a Administragdo publica contratara com o setor privado, ja
deduz que em algumas situagdes havera ressalva e tratamento diferenciado, a seguir mostrado:

[-]

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios  obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacio, as
obras, servicos, compras e alienagées serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigoes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigagoes de pagamento,
mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei,
o qual somente permitira as exigéncias de qualificag¢do técnica
e econdomica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagoes.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2018/Decreto/D9412.htm

[-]

O Departamento de Financas da Corregedoria - FINCGJ e a Secretaria da Corregedoria apresentam a
necessidade da contratagdo no Item 3 do Termo de Referéncia, evidenciando que é necesséaria em virtude da Contratagao da
pessoa fisica Carlos Henrique Borlido Haddad, para ministrar Palestra com o Tema: Gestdo de Unidades Judiciais em
Primeiro Grau - Praticando Gestdo Estratégica nas Unidades Judiciais, com o fito de potencializar e otimizar a atuagdo dos
magistrados de 1° Grau, bem como os Secretarios de Vara.

Destaque-se que fora realizada pelo setor demandante Pesquisa de Precos (1284273, 1284346, 1285051 ¢
1288176). Apos o levantamento dos precos, constatou-se que o prego médio estimado da contratag@o seria de R$ 6.880,00
(seis mil oitocentos e oitenta reais), conforme Tabela de preco médio (1284214) e novo prego juntado pelo demandante
(1286906), apos Despacho N° 72075/2019 - PJPI/TIPI/SLC/CPL2 (1285971).

De todos os orcamentos constantes dos autos, a proposta apresentada pela empresa A.PEREIRA
MARTINS ME — "EDINAR FLORES E EVENTOS" — CNPJ: 13.622.435/0001-10 (1288176) é a mais vantajosa para a
Administracdo, cujo o valor ofertado - R$ 5.850,00 (cinco mil oitocentos e cinquenta reais) - jd integra a entrega do
objeto contratado e apresenta uma diferenca de RS 1.030,00 (um mil trinta reais) em relacdo ao custo estimado.

Ha, portanto, a possibilidade de contratacdo direta, sendo neste caso dispensavel a licitacdo, em razao do
valor , nos termos do artigo 24, II, da Lei n° 8.666/93:

[-]

Art. 24. E dispensavel a licitagdo:

()

1I - para outros servigos e compras de valor até 10% (dez por
cento) do limite previsto na alinea "a",_do inciso II do artigo
anterior e para alienagdes, nos casos previstos nesta Leli,
desde que ndo se refiram a parcelas de um mesmo servigo,
compra ou aliena¢do de maior vulto que possa ser realizada
de uma so vez;

[-]

Pela letra do art. 24, 11, da Lei n° 8.666/93, a licitagdo sera dispensavel quando o valor da contratagdo a ser
efetuada for correspondente a 10% de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), que é o valor-teto para o processamento da licitagdo
na modalidade de convite (oitenta art. 23, I1, alinea a, sobre o qual o art. 24, 11, faz categorica alusdo).

Contudo, o Decreto n°® 9.412/2018 atualizou os valores das modalidades de licitacdo de que trata o art. 23
da Lei n°® 8.666/1993 tendo o valor da dispensa de licitagdo passado a ser de R$ 17.600,00 (dezessete mil e seiscentos reais),
que correspondem a 10% de R$ 176.000,00 (cento e setenta e seis mil reais), in verbis:

[-]

Art. 1° Os valores estabelecidos nos incisos I e 1l do caput do
art. 23 da Lei n° 8.666,_de 21 de junho de 1993, ficam
atualizados nos seguintes termos:

()

1I - Para compras e servigos ndo incluidos no inciso I:

a) na modalidade convite - até RS 176.000,00 (cento e setenta
e seis mil reais);

b) na modalidade tomada de pregos - até R$ 1.430.000,00 (um
milhdo, quatrocentos e trinta mil reais); e

¢) na modalidade concorréncia - acima de R$ 1.430.000,00

(um milhdo, quatrocentos e trinta mil reais).

[-]

Justificada a necessidade do objeto da contratacio direta (art. 2°, caput e paragrafo tnico, VII, da Lei
9.784/99) e caracterizada a situacio de dispensa (art. 24, II, da Lei 8.666/93), em razdo do valor, esta CPL-2, em
cumprimento a Decisdo N° 9389/2019 - PJPI/CGJ/FINCGIJ (1287878), realiza-se a abertura de processo de Dispensa de
Licitacdo, para contratacdo de empresa de decoracdo com disponibilizacdo de mobiliarios para prestar servigos para a
realizagdo da palestra acerca da Tematica: " Administragdo Judicial Aplicada", das 08:00 h as 14:00 h, no dia 20 de setembro
de 2019, no Auditorio do Tribunal de Justi¢a do Piaui, para serem realizados, de acordo com as especificagdes, condigdes e
quantidades descritas neste Termo de Referéncia N° 130/2019 - PJPI/CGJ/SECCOR e seus Anexos (1284209).

Ao optar pela dispensa de licitacdo, € importante lembrarmos do principio da racionalidade administrativa
dos processos e controles da Administragdo Publica. O art. 14 do Decreto-Lei n® 200/1967 é uma 6tima referéncia:
[.]

Art. 14. O trabalho administrativo sera racionalizado
mediante simplificacdo de processos e supressdo de controles


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/decreto/D9412.htm
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que se evidenciarem como puramente formais ou cujo custo
seja evidentemente superior ao risco.

(Decreto-lei n° 200, de 25 de fevereiro de 1967)
[...]

Em processos de baixa materialidade, como no caso de suprimento de fundos ou Dispensas por Valor, a
pesquisa de precos depende da situacdo concreta em que se realiza a compra. Seja pelo pequeno valor, seja pela
impossibilidade pratica de pesquisar o preco na praga, cabe ao servidor responsavel fazer juizo critico a respeito do preco,
pesquisando sempre que possivel e responsabilizando-se por eventual compra com sobreprego.

Importa frisar que para a configuragdo do limite da dispensa deverdo ser somadas no exercicio todas as
dispensas realizadas de acordo com a natureza intrinseca, funcionalidades e particularidades do objeto que ndo se confunde
com a natureza da despesa da Lei 4320/64. Tal entendimento é corroborado por doutrinadores como Margal Justen', in
verbis:

“O problema ndo estd em avaliar se ¢ proibido somar todas as
despesas de um exercicio para escolher a modalidade de
licitagdo em face do valor global. O nucleo da controvérsia
reside em determinar se tal é obrigatorio. Sempre sera possivel
realizar concorréncia em hipdteses em que ¢ obrigatdrio o
convite (ou, mesmo, em casos de dispensa em virtude do valor
irrisério da contratagdo). O que se afirma é que a solugdo
preconizada nas interpretagdes ora combatidas transforma uma
faculdade em um dever. Tais interpretagdes levadas as ultimas
consequéncias, conduziriam a quase inutilidade de
caracterizagdo de hipoteses de dispensa previstas no art. 24,
incs. I e (especialmente) II. Mais ainda, todos os casos
acabariam sendo enquadrados como de concorréncia. Ora, essa
ndo ¢ a vontade legislativa” (JUSTEN FILHO, Margal.
Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 8.
ed. Sdo Paulo: Dialética, 2001. p. 215 e ss.)

Ainda, em consulta formal sobre a questdo, a Secretaria de Org¢amento e Finangas do TJ-PI
(0483057) demonstrou seguir o mesmo entendimento, vejamos:

“Entendemos que o fracionamento da despesa ndo pode ser
caracterizado levando-se em conta apenas a mesma
classificagdo contabil da despesa em qualquer dos niveis
(elemento ou subelemento),_mas por aquisicdes de mesma
natureza funcional”

A exigéncia legal impde a comprovagido da necessidade fatica justificada para que possa ser enquadrado
nas hipoteses excegdo (dispensa) a regra legalmente prevista (licitar), o que restou demonstrado nos autos.

Naio obstante, cabe ainda ressaltar o art. 26 da Lei n°® 8.666/93, in verbis:

"As dispensas previstas nos §§ 22 e 42 do art. 17 e no inciso
III e seguintes do art. 24, as situagdes de inexigibilidade
referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o
retardamento previsto no final do paragrafo unico do art.
82 desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a
autoridade superior, para ratificagdo e publicacdo na imprensa
oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condi¢do para a
eficacia dos atos. "

O artigo 62 da Lei 8.666/93 estabelece as condigdes para obrigar e desobrigar a formalizagdo do termo de
contrato:

[.]

“Art. 62. O instrumento de contrato ¢ obrigatdrio nos casos
de concorréncia e de tomada de precos, bem como
nas dispensas ¢ inexigibilidades cujos pregos estejam
compreendidos nos limites destas duas modalidades de
licitagdo, e facultativo nos demais em que a Administracido
puder substitui-lo por outros instrumentos habeis, tais como




carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizagdo de
compra ou ordem de execuciio de servico.” (os grifos sdo
nossos)

)

§ 22 Em "carta contrato", "nota de empenho de despesa",
"autoriza¢do de compra", "ordem de execug¢do de servico" ou
outros instrumentos habeis aplica-se, no que couber, o disposto
no art. 55 desta Lei. (Redac¢do dada pela Lei n® 8.883,
de 1994)

(..)

§ 4° E dispensavel o "termo de contrato” e facultada a
substitui¢do prevista neste artigo, a critério da Administragdo
e independentemente de seu valor, nos casos de compra com
entrega imediata e integral dos bens adquiridos, dos quais nio
resultem obrigacdes futuras, inclusive assisténcia técnica.

[.]

In casu, percebe-se que a presente dispensa encontra-se dentro dos limites de valores referentes ao
o Decreto n° 9.412/2018, logo, podendo ser dispensavel a formalizagdo de termo de contrato, dos quais ndo resultem
obrigagdes futuras, visto que o evento se realizara amanha (20/09/2019). Diante disto, entendemos que o Termo de
Contrato pode ser substituido pela Ordem de Servigo, caso entenda que ndo resultard em obrigacdo futura.

Ainda sobre o tema, o Tribunal de Contas da Unido, no Acoérddo n°® 1.234/2018 - TCU - Plenario, leciona,

leciona:

SUMARIO: REPRESENTAGCAO CONVERTIDA DE
PARECER DA AUDITORIA INTERNA. DISCUSSAO A
RESPEITO DA LEGALIDADE DA DISPENSA DE TERMO
DE CONTRATO E DA UTILIZAGAO DE OUTROS
DOCUMENTOS NAS HIPOTESES DE COMPRAS COM
ENTREGA IMEDIATA. FIXACAO DE ENTENDIMENTO.
POSSIBILIDADE DE  DISPENSA DE  TERMO
CONTRATUAL.

()

9.1.1 ha possibilidade juridica de formalizagdo de contratacdo
de fornecimento de bens para entrega imediata e integral, da
qual ndo resulte obrigacdes futuras, por meio de nota de
empenho, independentemente do valor ou da modalidade
licitatéria adotada, nos termos do § 4° do art. 62 da Lei
8.666/1993 e a luz dos principios da eficiéncia e da
racionalidade administrativa que regem as contratagdes
publicas;

9.1.2 a “entrega imediata” referida no art. 62, § 4° da Lei
8.666/1993 deve ser entendida como aquela que ocorrer em até
trinta dias a partir do pedido formal de fornecimento feito pela
Administragdo, que deve ocorrer por meio da emissio da
nota de empenho, desde que a proposta esteja valida na
ocasido da solicitacdo;

Em sua decisdo, o TCU assenta a legalidade da utilizagdo de outros instrumentos em substituicdo ao
contrato, nas hipdteses de contratagdo de bens ou servigo de entrega imediata, assim entendidos aqueles cuja prestacdo se dé
em até 30 dias a partir do pedido formal, feito por meio da nota de empenho.

Assim, considerando o valor a ser contratado e por se tratar de fornecimento de bens para entrega imediata
e integral, ndo implicando em obrigacdes futuras, é pertinente a substituicdo do instrumento contratual, nos moldes da
legislagdo acima descrita.

Ademais, a execucdo da despesa orgamentaria publica transcorre em trés estagios, que conforme previsto
na Lei n° 4.320/1964 sdo: empenho, liquidacio e pagamento. Considerando que o evento sera realizado em 20/09/2019, ou
seja, amanha, e o que determina o art. 60, caput do Decreto n° 4.320/1964, se faz necessario o empenhamento da despesa o
quanto antes, in verbis:

[.]

Art. 60. £ vedada a realizacio de despesa sem prévio
empenho.

§ 1° Em casos especiais previstos na legislacao especifica sera
dispensada a emissdo da nota de empenho.

§ 2° Sera feito por estimativa o empenho da despesa cujo
montante ndo se possa determinar.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8883.htm#art1
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§ 3° E permitido o empenho global de despesas contratuais e
outras, sujeitas a parcelamento.

[..]

De todo modo ¢ como citado na Manifestacio N° 14462/2019 - PJPI/CGJ/SECCOR: "a
contrata¢do proporcionara a realizacdo do evento, atendendo, dessa forma, ao interesse publico, o que materializa o
bindmio: custo-beneficio, que é o menor valor e o interesse do jurisdicionado, o qual deve ser a pedra angular dos
objetivos delienados por este judicirio piauiense".

3-DA CONCLUSAO

Desta feita e levando em consideragdo a fundamentacdo apresentada, a regularidade fiscal da empresa
(1287948) e que a proposta da empresa A.PEREIRA MARTINS ME — "EDINAR FLORES E EVENTOS" — CNPJ:
13.622.435/0001-10 (1288176) ¢ a mais vantajosa para a Administracdo, verifica-se a viabilidade da contratagao
direta, por dispensa de licitacio da empresa supracitada, para a contratacdo de empresa de decoragdo com
disponibilizacdo de mobilidrios para prestar servigos para a realizagdo da palestra acerca da Tematica: " Administracao
Judicial Aplicada", das 08:00 horas as 14:00 horas, no dia 20 de setembro de 2019, no Auditorio do Tribunal de Justica do
Piaui, para serem realizados, de acordo com as especificagdes, condigdes e quantidades descritas no Termo de Referéncia N°
130/2019 - PJPI/CGJ/SECCOR (1284209), pelo valor de R$ 5.850,00 (cinco mil oitocentos e cinquenta reais).

Ato continuo, encaminhem-se os autos a Consultoria Juridica da Corregedoria - CONSULCGJ, para
analise e emissdo de parecer técnico quanto ao regular procedimento em razdo da contratagdo direta por dispensa de
licitacdo. Ressalta-se o entendimento que seja efetuado o empenhamento da despesa prévio ao evento.

Informa-se que sera dispensada a analise da Superintendéncia de Controle Interno, nos termos do art. 2°,
inciso IV, da Portaria TJ/PI n° 1.198/2015.

Em sendo aprovada a contratagdo na forma da fundamentagao legal apresentada, os autos deverao retornar
a Superintendéncia de Licitagcdes e Contratos - SLC para as providéncias necessarias ao prosseguimento do pleito.

E o entendimento de acordo com a legislagdo patria.

-
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