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JUSTIFICATIVA

Concorréncia, do tipo menor preco, mediante regime de empreitada por preco unitario N° 32/2021
PROCESSO SEI N° 21.0.000069644-4

A Presidéncia da Comissdo Permanente de Licitacdo 1 (CPL-1)
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PIAUIL

Objeto: “REFORMA DO JECC ZONA LESTE (HORTO) DA COMARCA DE TERESINA”

ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO
(CEL)

Referente a Concorréncia, do tipo menor preco, mediante regime de empreitada por preco unitario N°
32/2021 (REFORMA DO JECC ZONA LESTE (HORTO) DA COMARCA DE TERESINA).

A empresa CONSTRUFORT EIRELI, empresa legalmente constituida, inscrita no CNPJ
19.329.492/0001-91 com sede na RUA ANGELO MARTINS PESSOA, n° 1236, SALA 01, SANTA
ISABEL, CEP 64053-360, Teresina — PI, vem pelo esclarecer a V. Exa. os itens abordados na
Resultado de Licitaciao N° 4/2022 - PJPI/TJPI/PRESIDENCIA/SECGER/SLC/CPL1.

Apos a convocacgdo para diligencia a empresa Construfort Eireli foi desclassificada por ndo atender
fundamento no item 9.7 do Edital n°® 32/2021 TJ/PI, e arts. 44, § 3° ¢ 48, inciso II da Lei n°® 8.666/93,
em razdo da proposi¢cdo de composi¢cdes de custos dos itens da planilha or¢camentdria com seus
coeficientes alterados, divergindo do estabelecido no Projeto Bésico.

9.7. Apos a analise das propostas serfio deselassificadas, com base no artigo 48, incisos [ e Il da Lei n° 8.666/93, as propostas que:

a) apresentarem pregos excessivos ou com valor global superior ao prego estabelecido na Planilha Orgamentaria (Anexo 09 do Projeto Bisico), considerando os
Critérios de Aceitabilidade do Anexo 13 do Projeto Bisico;

b) apresentarem pregos manifestamente imexequiveis, nos termos do Art. 48, I1, § 1° da Lei n® 8.666/93;
¢) apresentarem precos unitdrios superiores aos constantes na planilha orcamentaria (Anexo 09 do Projeto Bisico);
d) ndo atenderem ds exigéncias contidas nesta Concorréncia;

¢) contenha vicios ou ilegalidades.
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O item em questao do edital ndo trata sobre produtividade, quantidade de equipamentos, quantidade de
pessoal, mas de precos inexequiveis e todos os precos apresentados na proposta sdo efetivamente
exequiveis.

Voltamos a reiterar que, € possivel a ado¢do de indices diferentes dos adotados pela Administragao
Publica, podendo a produtividade variar de acordo com a experiéncia de cada empresa e desde que nao
sejam reduzidos os materiais € 0s servigos propostos, sem comprometimento da exequibilidade da
proposta.

Sobre esse assunto, pertinente trazer a colagdo manifestacdo de Margal Justen Filho, constante de sua
obra “Comentdrios a Lei de Licita¢des e Contratos Administrativos”, 10* Edi¢cdo, Sao Paulo: Dialética,
2004, pag. 447, que, ao comentar sobre a presuncdo relativa de inexequibilidade prevista no art. 48, II,
Lei 8666/1993, entende que ndo cabe ao edital estabelecer coeficientes minimos de produtividade,
margens de lucro ou pre¢os maximos de insumos e custos, sendo vejamos:

A desclassificagdo da proposta por irrisoriedade de precos depende da
evidencia¢do da inviabilidade de sua execug¢do, tendo em vista a compatibilidade
entre os custos reconhecidos pelo licitante e aqueles praticados no mercado.
Também deverd ser examinado se o coeficiente de produtividade previsto na
proposta (ainda que implicitamente) € adequado aos termos previstos para a
execu¢do do contrato. Se o licitante ndo dispuser de condi¢des econdmicas de
executar a proposta, deverd haver a desclassificacdo dela. De acordo com o
inciso II, ha obrigatoriedade de o edital veicular as condicdes de execucao
minimas de executividade da prestacio. E ébvio que niio cabe ao edital
estabelecer coeficientes minimos de produtividade, margens de lucro ou
precos maximos de insumos e custos. O edital deverd prever a
obrigatoriedade de o licitante declinar informacao acerca da elaboracio de
sua proposta, de molde a permitir um exame objetivo da exequibilidade da

proposta [...].

Diante disso, fomos surpreendidos com a decisdo de outro processo licitatério do PODER
JUDICIARIO DO ESTADO DO PIAUT:
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RESULTADO CLASSIFICATORIO DO JULGAMENTO DAS PROPOSTAS
Concorréncia n® [8/2021 TI/Pl | Processo SEI n® 21 .0.000052344.2 | Edital de Licitagio n® 1872021

Classificacio Licitante ME /EPP Prego Global da Proposta Julgamento da Proposta
>
gt Tirelt {Dois mi]]ll'lsﬁe:‘iggza‘:g;elr:tm e sete
o R 12_ i i H _- ehy 2 - B |||
l CHEL-19:423.092/0001 1 er mil setecentos e sete reais e onze Propesie Recusnds
Centavos)

RS 249955472

Construtora RGE LTDA {Doia mmithibe;, quetiocentos & :

= CNPJ- 0% 397 334/0001-52 . noventa e nove mil ql..l.mhenms e Proposta Recusada 1/

cinquenta € quatro reais e setenta e
dois centavos)

RS 2.546.990,00
Construtora Norma Ltda {Dois milhdes, quinhentos e 3
3° T u 13}
> CNPJ: 09.200.339.0001-06 EPP 1 quarenta e seis mil novecentose | Froposta Abdicada

noventa reais)
R$2.651.039.20
Podium Construgdes Lida ; (Dois ntithiies, :seis_cemos x
CNPJ- 07.039.948/0001-08 . cinquenta e um mil innta e nove Proposta Aceita
redis e vinte centavos)

4°

Destarte, ao realizar a analisar sob as planilhas da proposta aceita pela comissao, verificamos 0 mesmo
motivo para a desclassificacio da Construfort Eireli na CONCORRENCIA N° 32/2021 e tal feito NAO
foi motivo de desclassificacio da empresa PODIUM CONSTRUCOES LTDA na
CONCORRENCIA 18/2021.

Vale ressaltar que, o edital da CONCORRENCIA 18/2021 também prevé o mesmo fundamento do
item 9.7 do Edital n°® 32/2021 TJ/PI, e arts. 44, § 3° e 48, inciso II da Lei n°® 8.666/93.
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COMPOSIGOES DE PREGOS UNITARIOS

OBRA: Construgdo do Novo Forum da Comarca de Cocal - PI

AREA: 690,42 m*

BOL: 27,04%

FONTE: SINAPUPI 04/2021 - Desonerado, ORSE 03/2021, SEINFRAICE - 03/2021, Mercado

[4.2.10. 94571 - CONCRETQ FCK = 25 MPA - PREPARD MECANICO (M3

PREGO
MATERIAL FONTE UMD | COEFICENTE | =0 TOTAL
[AREIA MEDIA - FOSTO JAZIDAFORNECEDOR [RETIRADO NA JAZIDA,
00000370 [oF ) ToANSPORTE) SINAPT M3 056702472 46,67 26,46
DB001373_|CIMENTO PORTLAND COMPOSTO CP 132 SiNAF] RG | 28463540908 ] I
ST :g&:. Rg%mm N1 (35 19 MM) POSTO PEDREIRAFORNECEDOR | ¢ o e e i st
TOTAL MATERIAL: 84,09
SERVICO FONTE UMID | COEFICIENTE i TOTAL
UNITARIO
BETCNEIRY CAPACIDADE NOMINAL DE 600 L, CAPACIDADE DE
BO226  |MISTURA 360 L, MOTOR ELETRICO TRIFASICO POTENCIA DE 4 Cv,|  SINAPI CHi BATSTTOA0 158 074
SEM CARREGADOR - CHI DIURND. AF_11/2014
BETCNEIRA CAPACIDADE NOMINAL OE 600 L, CAPACIDADE DE
80228 |MISTURA 360 L MOTOR ELETRICO TRIFASICO POTENCIA DE 4 cv,|  SINAPI oHe 0,499168%4 475 237
SEM CARREGADOR - CHP DIURNO. AF 1112014
OPERADOR DE BETONEIRA ESTACIONARIAMISTURADOR COM i
L. | i e AR SINAPI M 0.9740393 1721 16,78
BB3IE__ |SERVENTE COM ENCAAGOS COMPLEMENTARES SINART H 154430341 13,88 2743
TOTAL SERVICO: 4132
VALOR: 30541

Figura 1-Composicao 94971 (Proposta aceita)

Composigio SINAPI - 94971

Cédigo 94871
Descrigio CONCRETOQ FCK = 25MPA, TRACO 1:2,3:2,7 (CIMENTO/ AREIA MEDIA/ BRITA 1) - PREPARO MECANICO COM BETONEIRA 800 L. AF_07/2016
Data 0412021
Estado Piaui
Tipo FUE,S—FUNDA(;@ES E ESTRUTURAS
Unidade m*
Valor sem 397,10
Valor com 391,55
codigo Descrigio Tipo Unidade Valor sem Valor com Coeficiente  Valor sem Valor com
Desoneragdo Desoneracio Desoneragio Desoneragio
C | 88316 SERVENTE COM ENCARGOS COMPLEMENTARES SEDI - SERVICOS DIVERSOS H 15,35 13,88 1,98 30,39 27,48
C | 88377 OPERADOR DE BETOMEIRA ESTACIOMARIA/MISTURADOR COM SEDI - SERVICOS DIVERSOS H 18,32 17,21 125 24,15 21,51
EMCARGOS COMPLEMENTARES )
C | 89225 BETONEIRA CAPACIDADE NOMINAL DE 600 L, CAPACIDADE DE MISTURA  CHOR - CUSTOS HORARIOS DE CHP 475 475 0,64 304 304
360 L, MOTOR ELETRICO TRIFASICO POTENCIA DE 4 CV, SEM MAQUINAS E EQUIPAMENTOS
CARREGADOR - CHP DIURNO. AF_11/2014
C | 59226 BETOMEIRA CAPACIDADE NOMINAL DE 600 L, CAPACIDADE DE MISTURA  CHOR - CUSTOS HORARIOS DE CHI 1.55 1,55 0,61 0,94 0,94
360 L, MOTOR ELETRICO TRIFASICO POTENCIA DE 4 CV, SEM MAQUINAS E EQUIPAMENTOS
CARREGADOR - CHI DIURNO. AF_11/2014
| 00DDD370  AREIA MEDIA - POSTO JAZIDA/FORNECEDOR (RETIRADO MA JAZIDA, SEM  Material m* 46,67 46,67 0727, 33,82 3382
TRANSPORTF)
| | 0DDO1379  CIMENTO PORTLAND COMPOSTO CP i1-32 Material KG 0N 071 364,84 259,10 258,10
| | 00004721 PEDRA BRITADA N. 1(9,5 a 19 MM) POSTO PEDREIRA/FORNECEDOR, SEM  Material m* 78,32 76,32 0,597 45,56 45,56
FRETE

Figura 2- Composi¢cdo 94971 SINAPI 04/2021

No exemplo citado, a empresa em questdo propds a alteracdo dos coeficientes de produtividade de
todos os itens da composi¢ao, fato que se repetiu em todas as composi¢oes da planilha.
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E mesmo assim, foi declarada que sua proposta foi aceita pelo PODER JUDICIARIO DO ESTADO
DO PIAUL

De acordo com o art. 3° da Lei n° 8666/93, sdo principios expressos da licitacdo: legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, igualdade, probidade administrativa, vinculacdo ao
instrumento convocatdrio e julgamento objetivo.

Dentre eles, destaca-se o principio da igualdade entre os licitantes, onde a Administracdo Publica
deve conduzir a licitacdo de maneira impessoal, sem prejudicar nenhum licitante. Desde que
preencham os requisitos exigidos, todos os que tiverem interesse em participar da disputa devem ser
tratados com isonomia.

Celso Antonio Bandeira de Mellol conceitua licitagdo como um certame que as entidades
governamentais devem promover e no qual abrem disputa entre os interessados em com elas travar
determinadas relagdes de conteudo patrimonial, para escolher a proposta mais vantajosa as
conveniéncias publicas. Estriba-se na ideia de competi¢ao, a ser travada economicamente entre os que
preencham os atributos e aptiddes necessarios a0 bom cumprimento das obrigacdes que se propdem
assumir.

Ocorre que, ao analisar e conceder a um licitante tornando-o vencedor e em linha contriria
desclassificar outro, sob a égide de um mesmo fato, qual seja a apresentacio de adociao de composicdes
de custos dos itens da planilha or¢amentaria com seus coeficientes alterados.

Desse modo, importa relatar que a decisdo de desclassificacdo da Construfort Eireli remete afronta a
principios de suma importancia aos procedimentos licitatérios, como passa a demonstrar.

A Doutrina majoritaria entende que, em um procedimento administrativo, € em respeito ao principio
da verdade material, o julgador deve valer-se da verdade efetiva, e real, independente de se ater as
provas e elementos do processo. E o que dispde o trecho trazido logo abaixo:

No processo administrativo o julgador deve sempre buscar a verdade, ainda
que, para isso, tenha que se valer de outros elementos além daqueles trazidos
aos autos pelos interessados. A autoridade administrativa competente ndo fica
obrigada a restringir seu exame ao que foi alegado, trazido ou provado pelas
partes, podendo e devendo buscar todos os elementos que possam influir no
seu convencimento.
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Assim, de acordo com este principio, hd de ser considerado o que de fato aconteceu na prética e nao
sob detalhes formais, como o que foi visto na andlise feita no itens supra citados, onde mesmo existindo
diversas provas de que os eventos realmente aconteceram, tais como, foi realizada a devida composicao
que, como ja bem explicitado, ndo fere o que consta do Projeto Basico, pois em suma € o entendimento
dos doutrinadores da drea, no que se refere ao coeficiente de produtividade, € plenamente possivel e o
bastante utilizado nos meios licitantes a aplicacdo/adocao de indices diferentes daqueles adotados pela
Administragdo Publica, ainda assim, estes nao foram devidamente considerados.

Importante correlatar que principio do formalismo moderado pede atenuagdo do rigor dado no
tratamento aos licitantes. Em outras palavras, seria o principio que se opde ao excesso de formalismo,
a burocracia desnecessdria e ao rigor exagerado no cumprimento da lei.

Sabe-se que além de legal a licitacdo também deve ser justa, ou seja, o tratamento dado aos licitantes
deve ser um tratamento justo, no qual se privilegie principios juridicos como o da finalidade, da
razoabilidade, da proporcionalidade, da eficiéncia e do interesse publico.

O principio do formalismo moderado se encontra implicito na Lei Federal n°® 9.784/99, art. 2°:

Paragrafo unico. Nos processos administrativos serdo observados, entre outros,
os critérios de:

(...) VI - adequacdo entre meios e fins, vedada a imposicdo de obrigagdes,
restricdes e sancdes em medida superior aquelas estritamente necessarias ao
atendimento do interesse publico;

(...)

IX - adocao de formas simples, suficientes para propiciar adequado grau de
certeza, seguranga e respeito aos direitos dos administrados;

Nesse sentido, afasta-se a forma para privilegiar os principios da finalidade, da busca pela verdade
material, da ampla competitividade e da obten¢do da proposta mais vantajosa para a Administragao.
Dessa forma, os 6rgaos de controle apontam cada vez mais que os atos do processo licitatorio deve ser
guiado pelo formalismo moderado.

“6. Sendo assim, aplica-se o principio do formalismo moderado, que prescreve
a adocdo de formas simples e suficientes para propiciar adequado grau de
certeza, seguranca e respeito aos direitos dos administrados, promovendo,
assim, a prevaléncia do conteido sobre o formalismo extremo, respeitadas
ainda as formalidades essenciais a garantia dos direitos dos administrados, tudo
de acordo com o art. 2°, § dnico, incisos VIII e IX, da Lei Federal n°® 9.784, de
29 de janeiro de 1999°. 16.5. Pelo exposto, conclui-se pela rejeicdo das razdes
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de justificativa.” (ACORDAO 660/2015 - PLENARIO do Tribunal de Contas

da Unido). Grifo nosso.

Neste sentido, os termos do edital ndo podem ser interpretados com rigor excessivo que acabe por
macular a propria finalidade da licitagdo, privando-se de apreciar proposta vantajosa em razao de mero
formalismo.

Assim, apds tdo esclarecedores argumentos sobre o assunto, resta-se, apenas, em refor¢co ao ja
explicitado, ressaltar que a forma prescrita no edital ndo pode ser encarada com excesso de formalismo
pela Administracdo a ponto de excluir do certame concorrente que possa oferecer condi¢des mais
vantajosas na execucdo do objeto licitado, haja vista que demostrou-se preencher os requisitos
exigidos, sendo contrario aos principios do ato administrativo o excesso formal desarrazoado.

1. CONCLUSAO

1.1. A empresa CONSTRUFORT EIRELI apresentou proposta exequivel e que as composi¢des
apresentadas pelos 6rgaos licitantes sdo de cunho referencial, cabendo as empresas definir o indice de
produtividade. Vale ressaltar que os coeficientes das composi¢des de custos dos materiais permanecem
inalteradas e conforme Projeto Bésico;

1.2.  Corrigido o erro na descricdo do item 12.6 da Planilha Or¢amentdria (PLANTIO DEGRAMA
EM PLACAS), conforme Projeto Basico;

1.3. O cronograma fisico-financeiro foi corrigido e com valor igual ao valor apresentado para a
proposta de precos (R$ 1.395.049,62);

Teresina — PI, 25 de fevereiro de 2022.
Atenciosamente,

\

| “MAERCIO PER\kLRM/ASCONCELos

ADMINISTRADOR/RESPONSAVEL TECNICO
CPF: 024.925.483-95/ CREA 21190
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