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Ilustrissimo Senhor Pregoeiro,

A NTSEC SOLUCOES EM TELEINFORMATICA LTDA., ja conhecida no presente processo, vem, por seu Representante
legal, na forma de seu contrato social, a sua Ilustre presenca, com base no Art. 109 da Lei 8.666/93, apresentar o
presente RECURSO, em face da decisdao que habilitou a empresa APPROACH TECNOLOGIA LTDA, o que passa a
fazer nos seguintes termos:

1. Trata-se de pregdo eletronico para aquisicdo de Solugdo de firewall de proxima geragdo (NGFW), para ser
fornecido de forma Unica ou parcelado, conforme solicitagbes, durante a validade da Ata de Registro de Precos,
para atender todas as unidades integrantes do Tribunal de Justica do Estado do Piaui, incluindo a Corregedoria
Geral de Justica e a EJUD, de acordo com as especificagdes constantes no anexo I do Instrumento Convocatério.

2. O processo licitatério em pauta foi regido, dentre outros, pelo Decreto n® 10.024, de 20 de setembro de 2019,
que dispde sobre a previsdao de que TODOS os licitantes enviem pelo sistema os documentos de habilitagao
juntamente com a proposta, conforme disposicdo expressa em seu Art. 26.:

Art. 26. Apds a divulgacdo do edital no sitio eletronico, os licitantes encaminhardo, exclusivamente por meio do
sistema, concomitantemente com os documentos de habilitacdo exigidos no edital, proposta com a descricao do
objeto ofertado e o precgo, até a data e o horario estabelecidos para abertura da sessdo publica.

3. O item 3.10 do Termo de Referéncia n® 55/2020 - Anexo do Edital e portanto parte integrante deste — ordena,
ja nos moldes do art. 26 do Decreto Federal n°® 10.024/ 2019, como condicdo de Forma e critério de selegdo do
fornecedor (art. 18, §3, III, j) que:

“Os seguintes documentos servirdo como condigao para aceite da proposta:

i. Especificagdo clara, completa e minuciosa do produto cotado, informando a marca, o modelo e o fabricante, bem
como a indicagdo precisa da comprovagado de cada caracteristica constante nas especificagdes técnicas deste Termo
de Referéncia. Serdo aceitos print screen do produto em funcionamento comprovando as caracteristicas solicitadas
no edital que ndo estejam descritas na documentacédo técnica oficial do fabricante do equipamento ofertado, desde
que tais funcionalidades ndo estejam em roadmap ou em desenvolvimento;

a) Entende-se por documento (s) a documentagdo técnica oficial do fabricante do equipamento ofertado, seja em
meio eletrénico ou materializada em papel;

b) Ndo serdo aceitas declaragdes ou cartas de conformidade ou adequagdo ao solicitado e especificado no termo de
referéncia em substituicdo ou complementacdo da documentacdo técnica oficial e original.

ii. Declaracdo da licitante de que a mesma tem autorizacdo para comercializar, instalar e prestar servigos de
garantia a seus produtos, inclusive treinamento oficial do fabricante, caso ndo seja fabricante dos itens oferecidos.

4. E de amplo conhecimento que um dos principios norteadores do procedimento licitatério é o da Vinculagdo ao
Instrumento Convocatério. Entende-se, entdo, que o Edital é a lei da licitacdo. Tudo o que for importante para a
aquisicdo da proposta mais vantajosa a necessidade da Administracdo deve estar previsto no Instrumento
Convocatério. Assim, ndo se pode exigir nem mais, nem menos do que esta descrito no edital.

5. Pela razdo acima exposta, a licitagdo € um procedimento vinculado, no sentido de que, fixadas suas regras, cabe
a Administragdo Publica observa-las rigorosamente.

6. Fazendo uso do instrumento convocatdrio em pauta, transladamos o item 5.2 da SECEO V - DA APRESENTAGAO
DA PROPOSTA E DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO, seguido pelo item 6.1. da SECAO VI - DA PROPOSTA DE
PRECOS, ambos do edital:

“SECAO V - DA APRESENTACAO DA PROPOSTA E DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO.

(...)

5.2. A participagdo no pregdo eletronico ocorrera mediante digitacdo de senha privativa da licitante e o
subsequente encaminhamento da PROPOSTA DE PRECOS, observadas as condicbes definidas na Segdo VI, assim
como dos DOCUMENTOS DE HABILITACAO, constantes na Segao XV.

()

SECAO VI - DA PROPOSTA DE PRECOS

6.1. A licitante devera formular sua proposta de precos de acordo com os Anexos I e II do Edital, e conforme as
especificagdes detalhadas do objeto, de acordo com o Termo de Referéncia deste Edital”

7. No decorrer do Pregdo, verificou-se que a Licitante APPROACH TECNOLOGIA LTDA, NAO havia anexado a
documentagdo obrigatdria de evidéncia relativa a indicacdo “precisa da comprovacdo de cada caracteristica
constante nas especificacGes técnicas do Termo de Referéncia”, conforme exigéncia do item 3.10 do Termo de
Referéncia, em inobservancia a forma e momento contida no dispositivo do Decreto Federal n® 10.024/2019,



deixando, portanto, de atender as regras editalicias, em total desobediéncia ao principio da vinculagdo ao
instrumento convocatério, basilar do procedimento administrativo.

8. No momento de sua convocacgdo, conforme classificagdo de propostas e portanto, apds o término de lances,
houve entdo o chamamento desta para que anexasse proposta comercial READEQUADA, nos termos do Decreto
Federal aqui ja aludido.

9. Entdo, neste momento, a licitante APPROACH TECNOLOGIA enviou, junto com sua proposta readequada, arquivo
intitulado “Ponto a ponto — TJPL.xIsx” e, ainda, “Datasheets”, além de arquivo nomeado “habilitacdo Approach -
Versdo Final.pdf”.

10. Levando em consideragdo que o processo licitatorio trata-se de um procedimento administrativo vinculado, que
tem por obrigacdo ser pautado sobre a legalidade dos atos e, tendo em vista que os documentos “Ponto a ponto -
TIPL.xIsx” e “Datasheets” NAO haviam sido anexados no momento da previsibilidade legal, ou seja, na ocasido do
cadastro da proposta de acordo com o item 5.1 do edital, ndo ha fundamentagdo legal para que a mesma seguisse
no certame, tendo em vista a inobservancia aos preceitos juridicos.

11. Para que ndo tenhamos dubiedade sobre a ilegitimidade da pratica aqui suscitada, vejamos entdo o que a
informagao contida no Decreto Federal 10.024/2019, ainda no seu art. 26, § 99, nos traz sobre o que abrange a
“documentagdo complementar”:

§ 99.: Os documentos complementares a proposta e a habilitagdo, quando necessarios a confirmacdao daqueles
exigidos no edital e ja apresentados, serdo encaminhados pelo licitante melhor classificado apds o encerramento do
envio de lances, observado o prazo de que trata o § 2° do art. 38.

12. Ora, se a licitante ndo atendeu aos requisitos do presente certame, deixando de enviar documentagdo
obrigatdria, ndo havia motivo para seguir convocada para envio de proposta readequada e, ainda, proceder com o
ato de envio de documentagGes carecentes, tendo em vista que o procedimento licitatério deve garantir a
isonomia, impessoalidade e legalidade do ato.

13. A disposicao expressa contida no Art. 43 §3° da Lei Geral de Licitagdes veda a juntada posterior de
documentos nos seguintes termos:

Art. 43. A licitagdo sera processada e julgada com observancia dos seguintes procedimentos:

§ 30 E facultada a Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitacdo, a promogdo de diligéncia
destinada a esclarecer ou a complementar a instrugdo do processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou
informacao que deveria constar originariamente da proposta.

14. A Lei do Pregdo também cita a possibilidade de diligéncia para sanar erros ou falhas que ndo alterem a
substancia das propostas e de documento, sendo veja-se:

Art. 26. Declarado o vencedor, qualquer licitante podera, durante a sessdo publica, de forma imediata e motivada,
em campo proprio do sistema, manifestar sua intengdo de recorrer, quando |Ihe sera concedido o prazo de trés dias
para apresentar as razdes de recurso, ficando os demais licitantes, desde logo, intimados para, querendo,
apresentarem contra-razGes em igual prazo, que comecara a contar do término do prazo do recorrente, sendo-lhes
assegurada vista imediata dos elementos indispensaveis a defesa dos seus interesses.

§ 3° No julgamento da habilitacdo e das propostas, o pregoeiro podera sanar erros ou falhas que ndo alterem a
substancia das propostas, dos documentos e sua validade juridica, mediante despacho fundamentado, registrado
em ata e acessivel a todos, atribuindo-lhes validade e eficacia para fins de habilitagdo e classificagdo.

15. No presente certame, a Comissdo de Licitagdo, data maxima vénia, em desrespeito ao citado dispositivo legal,
anuiu a juntada posterior de documentacgéo obrigatdria nos termos do item 3.10 do Termo de Referéncia.

16. Ademais, o Item 14.7.2 do Instrumento Convocatdrio, também é claro ao afirmar que ndo serda admitido
juntada posterior de documentos ou novas informacgGes. Pede-se vénia para colaciona-lo:

14.7.2. Conforme previsto no §3° do artigo 43 da Lei n. 8.666/1993, na proposta ajustada, o licitante podera
esclarecer ou complementar a instrucdo do processo, mas ndo podera incluir documentos novos ou informacgées
que deveriam ter constado na proposta original.

17. A admissdo posterior de documento obrigatdrio ultrapassa, e muito, a isonomia no procedimento licitatério,
uma vez que entre os licitantes, a Administracdo Publica deve conduzir a licitacdo de maneira impessoal, sem
prejudicar ou privilegiar nenhum licitante.

18. Desde que preencham os requisitos exigidos, todos os que tiverem interesse em participar da disputa devem
ser tratados com isonomia, incluindo a ampla obrigagdo do cumprimento aos ditames legais contidas no ato,
vinculados as normas dispostas no Instrumento Convocatorio.

19. O Art. 48 da Lei de Licitagdes indica o que deve ser feito com a Licitante que desrespeita o instrumento
convocatorio:

Art. 48. Serdo desclassificadas:

I - as propostas que ndo atendam as exigéncias do ato convocatorio da licitagdo;

20. Com efeito, ndo é juridicamente viavel a realizacdo de diligéncia tendente a sanear irregularidade essencial de
determinado documento, alterar a substancia das propostas ou documentos de habilitacdo ou, ainda, acarretar na
juntada de documento ou informagdo que, originalmente, deveria constar da proposta. Pede-se vénia para expor a
jurisprudéncia pacificada no Tribunal de Contas da Unido a esse respeito:

12. Com as devidas vénias, discordo do teor dessa determinacdo alvitrada pela unidade técnica, basicamente por
duas razbes. Em primeiro lugar, porque propostas técnicas em desacordo com o projeto basico anexo ao edital
deverdo, a teor dos arts. 43, IV e § 39, e 48, I, ambos da Lei 8.666/93, abaixo transcritos, ser desclassificadas,
exceto se contiverem erros ou falhas que ndo alterem a substancia das propostas, os quais poderdo ser saneados
pela prépria comissao de licitagdo. (Acérddo 300/2016-TCU -Plenario)

21. Portanto, tendo em vista tamanhas irregularidades na comprovagdao em inobservancia dos dispositivos legais



norteadores do procedimento administrativo, a empresa APPROACH TECNOLOGIA LTDA ndo poderia ter sua
proposta aceita, como o foi, devendo, portanto, o Pregoeiro reconsiderar a decisdao, recusando a proposta e
inabilitando a mencionada empresa, passando a analise das proximas propostas, até a que esteja de acordo com
as condigdes previstas e exigidas no instrumento convocatério.

CONCLUSAO E PEDIDO

22. Por todo o exposto, protesta-se pela reconsideracdo da decisdo ora combatida para que a empresa APPROACH
TECNOLOGIA LTDA seja declarada inabilitada no presente processo licitatério, em consonancia com as
determinacgdes legais e privilegiando-se os principios da vinculagdo ao instrumento convocatorio, da Legalidade e
da Impessoalidade, prosseguindo o certame até que outra empresa classificada esteja em condicdes legais e
regulares de habilitagdo.

Ntsec SolucGes em Teleinformatica LTDA.
CNPJ 09.137.728/0001-34



