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Justificativa N® 260/2020 - PJPI/TJPI/PRESIDENCIA/SECGER/SLC/CPL2

JUSTIFICATIVA TECNICO-ADMINISTRATIVA

PROCESSO SEI N° 20.0.000054856-2

REQUERENTE: SECRETARIA DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO E COMUNICACAO -
STIC

OBJETO: AQUISICAO DE ESCADAS E DE CARROS DE TRANSPORTE DE PROCESSOS
JUDICIAIS PARA ATENDER DEMANDAS DO ARQUIVO JUDICIAL
DA CORREGEDORIA GERAL DE JUSTICA, com vistas a possibilitar o transporte de caixas -
arquivo com autos findos, provenientes das unidades judiciais de 1° grau da Comarca de Teresina-PlI,
armazenados no Arquivo Judicial desta Corregedoria, para serem fornecidos, de forma tnica, conforme
solicitagdo do setor requerente, de acordo com as especificacdes, condicdes e quantidades estimadas,
descritas no Termo de Referéncia N° 70/2020 e no seu ANEXO L.

FUNDAMENTACAO LEGAL: Art. 24, 11, da Lei n°® 8.666/93 c/c Decreto n® 9.412, de 2018.

EMPRESA/ITENS: PROPOSTA LOCAL: SO MOVEIS LTDA - CNPJ: 34.972.844/0001-16 (Itens
le2)

VALOR TOTAL (ITENS 1 e 2) : R$ 16.940,00 (Dezesseis mil novecentos e quarenta reais)

1 - SINTESE DO PEDIDO

Cuidam os presentes autos de demanda instaurada pela Secretaria da Corregedoria -
SECCOR, em que solicita a aquisicdo de ESCADAS E DE CARROS DE TRANSPORTE DE
PROCESSOS JUDICIAIS PARA ATENDER DEMANDAS DO ARQUIVO JUDICIAL
DA CORREGEDORIA GERAL DE JUSTICA, com vistas a possibilitar o transporte de caixas -
arquivo com autos findos, provenientes das unidades judiciais de 1° grau da Comarca de Teresina-PI,
armazenados no Arquivo Judicial desta Corregedoria, para serem fornecidos, de forma tnica, conforme
solicitacdo do setor requerente, de acordo com as especificagdes, condicdes e quantidades estimadas,
descritas no Termo de Referéncia N° 70/2020 e no seu ANEXO I (1567260) e conforme Manifestagdo
1111372020 (1827008) e Decisdao 7039/2020 (1831580).

A definicdo favordvel da forma de contratacdo direta do objeto de interesse da
Corregedoria Geral da Justica, baseou-se no valor médio estimado da contratacao, constante na Tabela
19/2020 (1629282), e no valor da proposta mais vantajosa a ser contratada encontrar-se abaixo do limite
de 10% do valor médximo estabelecido pra modalidade CARTA CONVITE, conforme estabelecido
no inciso II, alinea "a" do caput do artigo 23 da Lei 8.666/93, atualizado pelo Decreto n® 9.412/2018,
onde o valor da dispensa de licitacdo passou a ser de R$ 17.600,00 (dezessete mil e seiscentos reais),
que correspondem a 10% de R$ 176.000,00 (cento e setenta e seis mil reais), indicativo que faculta a

Administracdo, com base em critérios de conveniéncia e de oportunidade, efetivar uma contratacdo direta,
conforme Manifestacao n° 11113/2020 (1827008), acolhida na Decisdo n° 7039/2020 (1831580).
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Constam dos autos aDecisao N°  7039/2020 - PJPI/CGJ/GABCOR
(1831580) aprovando o TERMO DE REFERENCIA N° 37/2020 e seu ANEXO I(1567260),
encaminhando os autos para a Superintendéncia de Licitacdes e Contratos - SLC, que por meio do
Despacho N° 7039/2020 - PJPI/TJPI/PRESIDENCIA/SECGER/SLC (1832440) designou a Comissao
Permanente de Licitacdo n° 02 - CPL-2, para a condugio dos trabalhos atinentes ao procedimento
licitatério em aprego.

Distribuido o feito, a CPL-2 iniciou a condug@o do procedimento anexando aos autos a
Portaria 1283/2020 - PJPI/TJPI/SECPRE (1835377), de 27 de marco de 2020, de designaciao das
Comissoes Permanentes de Licitacoes, elaborou a Minuta da Ordem de Fornecimento do objeto
(1835405), juntando aos autos a Certiddo do SICAF (1839126), juntando-se apenas as certiddes que se
encontravam com vigéncia encerrada no SICAF, relativas as Certiddoes Negativas Estaduais (Divida Ativa
- 1843675 e Situacado Fiscal e Tributdria - 1843679) e Certidao Conjunta Negativa de Débitos e Divida
Ativa do Municipio (1843682), demonstrando a regularidade fiscal da empresa SO MOVEIS LTDA, e
sua idoneidade com a juntada da Certiddo Consolidada do TCU (1839169) da citada empresa, que
ofertou a proposta de menor valor, comprovando que a empresa encontra-se apta a contratar com a
administragdo.

A CPL-2 apés andlise dos autos, especificamente, em relagdo ao Tabela n® 37/2020
(1823863) realizada pelo setor demandante (SECCOR), verificou que a proposta da empresa
SO MOVEIS LTDA - CNPJ: 34.972.844/0001-16 (Itens 1 e 2), no valor total de R$ 16.940,00

(Dezesseis mil novecentos e quarenta reais) encontra-se com menor valor, e é¢ mais vantajosa para a

administraciao, conforme quadro comparativo abaixo:
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Diante do quadro acima, € possivel observar que, a proposta de menor preco para os
itens 1 e 2, e de maior vantagem para a administracao € da Pesquisa 4, relativa a proposta da empresa
SO MOVEIS LTDA - CNPJ: 34.972.844/0001-16.

Destarte, considerando que a administrag@o publica ao utilizar-se do erario publico para
contratar determinada obra, servico ou bem, deve submeter-se, em principio, ao regime juridico das
licitagdes e contratos administrativos, ou seja, deve seguir as normas da Lei 8.666/93, cujo artigo 3°
expressa seus principios-macro, quais sejam: a garantia de isonomia de tratamento entre os licitantes; a
sujeicdo a legalidade e; finalmente, a busca pela proposta mais vantajosa.

Nesse caso, a vantajosidade determinada no artigo 3° da Lei das Licitagdes espelha
basicamente a busca por contratacio que seja tanto economicamente mais vantajosa — menor prego
(menor gasto de dinheiro ptblico) quanto maior qualidade (melhor gasto). Contudo, vale ressaltar que o
contexto da lei 8.666/93 privilegia 0 menor preco, sugerindo-o como regra nos procedimentos de
que trata.

Partindo da andlise acima, a CPL-2, entendendo que a administracdo do TJPI deve
sempre realizar suas contratagdes de bens e servigos de forma a trazer vantagens econdmicas, garantindo a
celebracdo de contratacdes de maior qualidade e de menor valor, verificando sua perfeita adequagdo a
legislacdo pertinente e a comprovacdo de vantagem econdmica, tomou as seguintes atitudes para a
aquisicdo dos itens em questdo pelo menor preco:

1° - AFERIR A REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA DA
EMPRESA SO MOVEIS LTDA - CNPJ: 34.972.844/0001-16.

Conferiu-se a situagdo de regularidade Fiscal e a idoneidade da empresa SO MOVEIS
LTDA - CNPJ: 34.972.844/0001-16 que ofertou o menor preco para os itens 1 e 2, averiguando-se que a
citada empresa encontra-se regular quanto a sua regularidade fiscal e trabalhista, conforme documento do
SICAF (1839126), juntando-se apenas as certiddes que se encontravam com vigéncia encerrada no
SICAF, relativas as Certiddes Negativas Estaduais (Divida Ativa - 1843675 e Situacdo Fiscal e Tributdria
- 1843679) e Certiddio Conjunta Negativa de Débitos e Divida Ativa do Municipio (1843682),
demonstrando a regularidade fiscal da empresa SO MOVEIS LTDA, e sua idoneidade com a juntada
da Certiddo Consolidada do TCU (1839169) da citada empresa, que ofertou a proposta de menor valor,
comprovando que a empresa encontra-se apta a contratar com a administracao.

2° - SABER SE A EMPRESA MANTERIA SUA PROPOSTA - PESQUISA
4 (1823859)

Considerando que a empresa SO MOVEIS LTDA que ofertou os menores pregos
dos itens 1 e 2, encontra-se REGULAR e IDONEA, a CPL-2 solicitou  citada empresa que informasse
se tinha interesse em manter o valor dos itens de sua proposta, e a empresa respondeu positivamente,
acerca do seu interesse em manter o valor da proposta e fornecer os citados itens, encaminhando a nova
proposta (1861236) que foi inserida nestes autos, inclusive, com prazo de validade de 60 (sessenta) dias.

Portanto, diante da situacdo concreta, e com a intencdo de realizar as aquisicdes dos
citados itens de interesse da Secretaria da Corregedoria - SECCOR, para atender demandas do Arquivo
Judicial da Corregedoria Geral de Justica, com precos mais vantajosos para a administracdo, justifica-
se que a aquisicdo seja feita via contratacdo direta, na qual € possivel comprovar a vantajosidade
econdmica para a administragdo, cujo valor total da aquisicio de todos os itens é de
R$ 16.940,00 (Dezesseis mil, novecentos e quarenta reais), para a contratagio da empresa.



E, por fim, esta Comissao Permanente de Licitagdo deu inicio a andlise preliminar e aos
preparativos da contratac@o direta, anexando Justificativa Técnica (1844888) para a citada aquisigao.

2 - DA ANALISE E DO POSICIONAMENTO

Trata-se os autos de demanda instaurada pela Secretaria da Corregedoria - SECCOR,
em que solicita a aquisicdo de ESCADAS E DE CARROS DE TRANSPORTE DE PROCESSOS
JUDICIAIS PARA ATENDER DEMANDAS DO ARQUIVO JUDICIAL
DA CORREGEDORIA GERAL DE JUSTICA, com vistas a possibilitar o transporte de caixas -
arquivo com autos findos, provenientes das unidades judiciais de 1° grau da Comarca de Teresina-PI,
armazenados no Arquivo Judicial desta Corregedoria, para serem fornecidos, de forma tnica, conforme
solicitacdo do setor requerente, de acordo com as especificagdes, condicdes e quantidades estimadas,
descritas no Termo de Referéncia N° 70/2020 e no seu ANEXO I (1567260) e conforme Manifestagdo
11113/2020 (1827008) e Decisdao 7039/2020 (1831580).

Cumpre mencionar, inicialmente, que € vasto o entendimento doutrindrio, sendo
pacifica a posicdo jurisprudencial da obrigatoriedade da realizacdo de licitacdo publica para as
contratacdes na administracdo publica. Entretanto, existem também as ressalvas (excecdes) contidas na
legislag@o acerca do tema que entdo se busca justificar. Nessa seara, o art. 37, XXI, CF/88 que norteia a
forma como a Administracio publica contratard com o setor privado, ja deduz que em algumas situagdes
haverd ressalva e tratamento diferenciado, a seguir mostrado:

[...]

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...)

XXI -ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servicos, compras e alienagées serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigées a
todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigagoes de
pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos
da lei, 0 qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica
e econdmica indispensdveis a garantia do cumprimento das
obrigacgoes.

[...]

A Secretaria da Corregedoria - SECCOR apresenta a necessidade da aquisi¢do
de ESCADAS e de CARROS de TRANSPORTE de PROCESSOS JUDICIAIS, de forma a suprir as
necessidades imediatas e inadidveis do Arquivo Judicial da Corregedoria de Geral de Justica,
possibilitando o transporte de caixas-arquivo com autos findos, provenientes das unidades judiciais de 1°
grau da Comarca de Teresina-PI, armazenados no Arquivo Judicial da Corregedoria, e
também permitir sua arrumacao racional, eficiente, eficaz e efetiva, para possibilitar o suporte necessario
para a busca/localizacdo tempestiva de bens e de documentos requisitados nas diversas situacdes. Além
disso, salienta-se que tais aquisicdes potencializardo as atividades ordindrias no ambito do Arquivo
Judicial e, a0 mesmo tempo, possibilitardo as adequacdes ao modelo Gerencialista da Administracio
Publica moderna, preconizadas, ndo s6 pelo Conselho Nacional de Justica, mas também pela
Corregedoria Geral da Justica do Piaui, conforme estabelecido no Item 3 do Termo de Referéncia n°
70/2020 (1820092).

Destaque-se que fora realizada pela Secretaria da Corregedoria Geral a Tabela 37/2020
(1823863) onde constam os valores consolidados das propostas relativas a Pesquisa de Precos n°
1 (1820199), n° 2 (1823849), n°® 3 (1823855), n® 4 (1823859) e n°® 5 (1823860), onde constam cotacdes



de precos de fornecedores locais (1582235), que, de igual modo, atendem o normativo supra em seu
item IV, artigo 2° da Instrucdo Normativa N° 3/2017-MPDG, a saber:

()

Art. 2° A pesquisa de pregos serd realizada mediante a utilizacdo dos

seguintes pardmetros:

()

"IV - pesquisa com os fornecedores, desde que as datas das pesquisas
ndo se diferenciem em mais de 180 (cento e oitenta) dias".

(...)

Importante destacar que a Instru¢do Normativa n® 3/2017-MPDG foi revogada pela
Instrucdo Normativa n°® 73 de 5 de agosto de 2020-MPDG que dispde sobre o procedimento
administrativo para a realizacdo de pesquisa de precos para a aquisi¢cdo de bens e contratacdo de servigos
em geral, no ambito da administragdo ptblica federal direta, autirquica e fundacional.

Assim, a Pesquisa de Precos realizada pela Secretaria da Corregedoria Geral onde
constam cotagdes de precos de fornecedores locais, acima citadas, atendem o normativo da In 73/2020,
em seu artigo 5°, inciso IV, a saber:

(-..)

Art. 5° A pesquisa de pregos para fins de determinacdo do prego
estimado em processo licitatério para a aquisicdo e contratacdo de
servicos em geral serd realizada mediante a utilizacdo dos seguintes
pardmetros, empregados de forma combinada ou ndo:

I-(..)

1V - pesquisa direta com fornecedores, mediante solicitagdo formal de
cotacdo, desde que os orgamentos considerados estejam
compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da
data de divulgagdo do instrumento convocatorio.

Reitera-se que a empresa SO MOVEIS LTDA - CNPJ: 34.972.844/0001-
16, apresentou o melhor preco, por meio da Proposta (1823859), renovada com o envio de nova
proposta (1861236) para fornecimento dos itens 1 e 2 no valor total de R$ 16.940,00 (Dezesseis mil
novecentos e quarenta reais), com prazo de validade de 60 (sessenta) dias.

H4, portanto, a possibilidade de contratagdo direta, sendo neste caso dispensavel a
licitacdo, em razao do valor , nos termos do artigo 24, II, da Lei n° 8.666/93:

[...]
Art. 24. E dispensdvel a licitacdo:

(...)

Il - para outros servicos e compras de valor até 10% (dez por
", n

cento) do limite previsto na alinea "a', do inciso Il do artigo
anterior e para alienagdes, nos casos previstos nesta Lei, desde que

ndo se refiram a parcelas de um mesmo servigo, compra ou alienagcdo
de maior vulto que possa ser realizada de uma so vez;

[...]

De acordo com o art. 24, II, da Lei n° 8.666/93, a licitacdo serd dispensavel quando o
valor da contratacéo a ser efetuada for correspondente a 10% de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), que é o
valor-teto para o processamento da licitagdo na modalidade de convite (art. 23, I, alinea a, sobre o qual
o art. 24, II, faz categorica alusio).

Contudo, o Decreto n® 9.412/2018 atualizou os valores das modalidades de licitacao
de que trata o art. 23 da Lei n® 8.666/1993 tendo o valor da dispensa de licitacdo passado a ser de R$
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17.600,00 (dezessete mil e seiscentos reais), que correspondem a 10% de R$ 176.000,00 (cento e setenta
e seis mil reais), in verbis:

()

Art. 1°. Os valores estabelecidos nos incisos I e Il do caput do art. 23
da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, ficam atualizados nos
seguintes termos:

(...)

II - Para compras e servigos ndo incluidos no inciso I:

a) na modalidade convite - até R$ 176.000,00 (cento e setenta e seis
mil reais);

b) na modalidade tomada de pregos - até R$ 1.430.000,00 (um milhdo,
quatrocentos e trinta mil reais); e

¢) na modalidade concorréncia - acima de R$ 1.430.000,00 (um
milhdo, quatrocentos e trinta mil reais).

()

Justificada a necessidade do objeto da contratacio direta (art. 2°, caput e paragrafo
unico, VII, da Lei 9.784/99) e caracterizada a situacao de dispensa (art. 24, II, da Lei 8.666/93), em
razao do valor, esta CPL-2, em cumprimento a Decisdo N° 7039/2020 - PJPI/CGJ/GABCOR
(1831580), realiza abertura de processo de Dispensa de Licitacao, para aquisicio de ESCADAS e de
CARROS de TRANSPORTE de PROCESSOS JUDICIAIS para serem fornecidos de forma tnica, de
acordo com as especificagdes, condi¢des e quantidades estimadas, descritas no Termo de Referéncia N°
70/2020 - PIPI/CGJ/SECCOR (1820092).

Ao optar pela dispensa de licitacdo, é importante lembrarmos do principio da
racionalidade administrativa dos processos e controles da Administragdo Publica. O art. 14 do Decreto-
Lei n°® 200/1967 € uma 6tima referéncia:

[...]

Art.  14. O trabalho administrativo serd racionalizado
mediante simplificacdo de processos e supressdo de controles que se
evidenciarem como puramente formais ou cujo custo seja
evidentemente superior ao risco.

(Decreto-lei n° 200, de 25 de fevereiro de 1967)

[]

Em processos de baixa materialidade, como no caso de suprimento de fundos
ou Dispensas por Valor, a pesquisa de precos depende da situacio concreta em que se realiza a compra.
Seja pelo pequeno valor, seja pela impossibilidade prética de pesquisar o preco na praca, cabe ao servidor
responsdvel fazer juizo critico a respeito do prego, pesquisando sempre que possivel e responsabilizando-
se por eventual compra com sobrepreco.

Importa frisar que para a configuragdo do limite da dispensa deverdo ser somadas no
exercicio todas as dispensas realizadas de acordo com a natureza intrinseca, funcionalidades e
particularidades do objeto que ndo se confunde com a natureza da despesa da Lei 4320/64. Tal
entendimento é corroborado por doutrinadores como Margal Justen!, in verbis:

“O problema ndo estd em avaliar se € proibido somar todas as despesas
de um exercicio para escolher a modalidade de licitacdo em face do
valor global. O nicleo da controvérsia reside em determinar se tal é
obrigatdrio. Sempre serd possivel realizar concorréncia em hipdteses
em que € obrigatério o convite (ou, mesmo, em casos de dispensa em
virtude do valor irrisério da contratacdo). O que se afirma é que a
solucdo preconizada nas interpretagdes ora combatidas transforma uma
faculdade em um dever. Tais interpretacdes levadas as ultimas
consequéncias, conduziriam a quase inutilidade de caracterizagdo de
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hipéteses de dispensa previstas no art. 24, incs. I e (especialmente) IL
Mais ainda, todos os casos acabariam sendo enquadrados como de
concorréncia. Ora, essa ndo € a vontade legislativa” (JUSTEN FILHO,
Margal. Comentdrios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 8.
ed. Sdo Paulo: Dialética, 2001. p. 215 e ss.)

Ainda, em consulta formal sobre a questdo, a Secretaria de Or¢amento e Finangas do
TJ-PI (0483057) demonstrou seguir o mesmo entendimento, vejamos:

“Entendemos que o fracionamento da despesa ndo pode ser
caracterizado levando-se em conta apenas a mesma classificacio
contdbil da despesa em qualquer dos niveis (elemento ou

subelemento), mas por aquisicdes de mesma natureza funcional”

A exigéncia legal impde a comprovacdo da necessidade fatica justificada para que possa
ser enquadrado nas hipdteses excecdo (dispensa) a regra legalmente prevista (licitar), o que restou
demonstrado nos autos.

Por fim importa ainda ressalvar que, por forca do artigo 26, caput, da Lei n° 8.666/93,

os procedimentos de dispensa de licitagdo, previstos nos §§ 2° e 4° do art. 17 e no inciso III e seguintes
do art. 24 da lei 8666/1993 necessitam ser ratificados pela Autoridade Superior e publicados na imprensa
oficial.

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2% e 4° do art. 17 e no inciso Il
e seguintes do art. 24, as situagoes de inexigibilidade referidas no art.
25, necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final
do pardgrafo inico do art. 8° desta Lei deverdo ser comunicados,
dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para ratificacdo e
publicacdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como
condi¢do para a eficdcia dos atos.

Quanto a formalizacdo de instrumento contratual para o objeto, o artigo 62 da Lei
8.666/93 estabelece as condi¢des para obrigacao e desobrigacio de utilizar o documento formalizado em
termo de contrato:

[...]

“Art. 62. O instrumento de contrato € obrigatério nos casos
de concorréncia e de tomada de precos, bem como nas dispensas e
inexigibilidades cujos precos estejam compreendidos nos limites
destas duas modalidades de licitacdo, e facultativo nos demais em que
a Administracdo puder substitui-lo por outros instrumentos hdbeis,
tais como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autoriza¢do
de compra ou ordem de execucao de servico.” (os grifos sio nossos)

(...)
§ 4° E dispensdvel o "termo de contrato" e facultada a substitui¢cdo
prevista neste  artigo, a critério da  Administra¢do

e independentemente de seu valor, nos casos de compra com entrega
imediata e integral dos bens adquiridos, dos quais ndo resultem
obrigacgaées futuras, inclusive assisténcia técnica.

[.]

In casu, percebe-se que a presente dispensa encontra-se dentro dos limites de valores
referentes ao o Decreto n® 9.412/2018, logo, podendo ser dispensdvel a formalizacdo de termo de
contrato, dos quais ndo resultem obrigacdes futuras. Diante disto, entende-se que o Termo de
Contrato pode ser substituido pela Ordem de Fornecimento, nos termos estabelecidos na Minuta
anexada aos autos (1689641), por entender que a aquisicdo ndao resultard em obrigacdo futura.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/decreto/D9412.htm

Ainda sobre o tema, o Tribunal de Contas da Unido, no Acoérdio n°® 1.234/2018 - TCU
- Plenario, leciona:

SUMARIO: REPRESENTACAO CONVERTIDA DE PARECER DA
AUDITORIA INTERNA. DISCUSSAO A RESPEITO DA
LEGALIDADE DA DISPENSA DE TERMO DE CONTRATO E DA
UTILIZACAO DE OUTROS DOCUMENTOS NAS HIPOTESES DE
COMPRAS COM ENTREGA IMEDIATA. FIXACAO DE
ENTENDIMENTO. POSSIBILIDADE DE DISPENSA DE TERMO
CONTRATUAL.

()

9.1.1 ha possibilidade juridica de formalizagdo de contratacdo de
fornecimento de bens para entrega imediata e integral, da qual nao
resulte obrigacoes futuras, por meio de nota de empenho,
independentemente do valor ou da modalidade licitatéria adotada,
nos termos do § 4° do art. 62 da Lei 8.666/1993 e a luz dos principios
da eficiéncia e da racionalidade administrativa que regem as
contratacdes publicas;

9.1.2 a “entrega imediata” referida no art. 62, § 4°, da Lei 8.666/1993
deve ser entendida como aquela que ocorrer em até trinta dias a partir
do pedido formal de fornecimento feito pela Administra¢do, que deve
ocorrer por meio da emissio da nota de empenho, desde que a
proposta esteja valida na ocasido da solicitagéo;

Em sua decisdo, o TCU assenta a legalidade da utilizacdo de outros instrumentos em
substituicio ao contrato, nas hipéteses de contratacdo de bens ou servigo de entrega imediata, assim
entendidos aqueles cuja prestac@o se dé em até 30 (trinta) dias a partir do pedido formal, feito por meio da
nota de empenho, autorizacdo de compra ou ordem de execucao de servico (Ordem de Fornecimento de
produto).

Portanto, considerando o valor a ser contratado e por se tratar de fornecimento de bens
para entrega imediata e integral, ndo implicando em obrigacdes futuras, € pertinente a substituicio do
instrumento contratual, nos moldes da legislacdo acima descrita.

A exigéncia legal impde a comprovacdo da necessidade fatica justificada para que possa
ser enquadrado nas hipdteses excecdo (dispensa) a regra legalmente prevista (licitar), o que restou
demonstrado nos autos.

3-DA CONCLUSAO

Por todo o exposto, considerando a fundamentacdo legal apresentada, a regularidade
fiscal e trabalhista da empresa e que a propostas da empresa SO MOVEIS LTDA -
CNPJ: 34.972.844/0001-16, apresentou o melhor preco, por meio da Proposta (1823859), renovada com
o envio de nova proposta (1861236) para fornecimento dos itens 1 e 2 no valor total de R$ 16.940,00
(Dezesseis mil novecentos e quarenta reais), com prazo de validade de 60 (sessenta) dias, ¢ a mais
vantajosa para a Administracdo, verificando-se a viabilidade da contratacio direta, por dispensa de
licitacao da empresa supracitada, para a aquisicilo de de ESCADAS e de CARROS de
TRANSPORTE de PROCESSOS JUDICIAIS para serem fornecidos de forma tnica, de acordo com as
especificagdes, condi¢des e quantidades estimadas, descritas no Termo de Referéncia N° 70/2020 -

PJPI/CGJ/SECCOR (1820092), no valor total da aquisicdo dos itens 1 e 2 ¢é de
R$ 16.940,00 (Dezesseis mil, novecentos e quarenta reais).


https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A1234%2520ANOACORDAO%253A2018/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/false/1/false

Ato continuo, encaminhem-se os autos a Consultoria Juridica da Corregedoria para

andlise e emissdo de parecer técnico quanto ao regular procedimento em razdo da contrata¢do direta por
dispensa de licitagdo. Informa-se que sera dispensada a analise da Superintendéncia de Controle Interno,
nos termos do art. 2°, inciso IV, da Portaria TJ/PI n°® 1.198/2015.

Em sendo aprovada a contratacdo na forma da fundamentacdo legal apresentada, os

autos deverdo retornar a Superintendéncia de Licitacdes e Contratos - SLC para as providéncias
necessdrias ao prosseguimento do pleito.
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E o entendimento de acordo com a legislagio pétria.

Documento assinado eletronicamente por Anténia Nakeida Mousinho da Silva, Presidente
da Comissao, em 17/08/2020, as 09:09, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.

Documento assinado eletronicamente por Samya Beatriz Silva Machado, Servidor TJPI,
em 17/08/2020, as 09:35, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.

Documento assinado eletronicamente por Pauline Daniel de Oliveira, Membro da
Comissao, em 17/08/2020, as 09:47, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO PIAUI

SECAO DE CONTRATOS DA SGC - CONT

Pca Des. Edgard Nogueira s/n - Bairro Cabral - Centro Civico - CEP 64000-830
Teresina - PI - www.tjpi.jus.br

Justificativa N® 349/2020 - PJPI/TJPI/PRESIDENCIA/SECGER/SGC/CONT

I- INTRODUCAO

1. Trata-se de solicitacdo de prorrogacgdo de prazo de entrega de aquisi¢do de escadas e
de carros de transporte de processos judiciais para atender demandas do arquivo judicial da corregedoria
geral de justica, objeto da Ordem de Fornecimento 7/2020, feita pela empresa SO MOVEIS
LTDA. Assim, o processo administrativo foi deflagrado através do processo n°20.0.000054856-2 no
qual constam a motivagao e a justificativa para a celebragio do termo aditivo em tela.

2. Descreve-se abaixo, um resumo das principais ocorréncias relacionadas ao Contrato:

Licitacdo

Ordem de Fornecimento N¢ 7/2020 -
PJPI/TJPI/PRESIDENCIA/SECGER/SLC/CPL2 (Evento SEI 1893606)
NE - Nota de Empenho N 2477/2020 - PJPI/CGJ/SECCOR/FINCGJ (1897489)

Contrataciao

Objeto: Constitui objeto deste Contrato a aquisi¢do de aquisi¢do de escadas e de carros de transporte
de processos judiciais para atender demandas do arquivo judicial da corregedoria geral de justica.

Valor Global Contratado: R$ R$ 16.940,00 (dezesseis mil novecentos e quarenta reais).

Prazo de Execugfo: prazo méximo de entrega de 30 (trinta) dias consecutivos, a partir da
publicacao do extrato do Contrato ou da Ordem de Fornecimento.

Unidade/Responsdveis pela fiscalizagdo:

ROLMES JOSE DA SILVA, Analista Administrativo, matricula n® 1034332;

JULYANNA MARIA CAMPOS GONCALVES, Chefe do Arquivo Judicial da Corregedoria
Geral da Justiga, matricula n® 29196.

Portaria N° 2811/2020 - PJPI/CGJ/SECCOR/EXPCGJ, de 24 de setembro de 2020
(Evento 1957580).

Alteracoes

Sem alteragdes até a presente data: 09/11/2020.

II - DOCUMENTOS JUNTADOS NO AMBITO DESTA UNIDADE DE INSTRUCAO

3. Inaugurado o procedimento na Superintendéncia de Gestdo de Contratos e
Convénios (SGC), juntou-se aos autos os seguintes documentos:

DOCUMENTO EVENTO SEI
Ordem de Fornecimento N° 7/2020 - (1893606)
PJPI/TJPI/PRESIDENCIA/SECGER/SLC/CPL2
Publicacao Extrato do Contrato (1937884)
NE - Nota de Empenho N° 2477/2020 -
PJPI/CGJ/SECCOR/FINCG] (1897489)
Termo de Referéncia N° 70/2020 - PJPI/CGJ/SECCOR (1820092)
Portaria - Fiscalizacio Portaria N° 2811/2020 - PJPI/CGJ/SECCOR/EXPCG]J, de 24 de
Fortaria - ¥iscalizacao
setembro de 2020 (Evento 1957580).
. Certidoes Negativas SICAF (2043154)

. Certiddo TCU (2043182)




Certidoes Negativas

(2043224)

. Certiddo Quanto a Divida Ativa do Estado (2043197)
. Certiddo de Situaco Fiscal e Tributdria (2043209)

e Certiddao Conjunta Negativa e da Divida Ativa do Municipio

III - DO REQUERIMENTO DA DILACAO DO PRAZO DE EXECUCAO DO CONTRATO

4. Nos termos do texto constante na Ordem de Fornecimento o prazo para entrega do
objeto do contrato sera de 30 (trinta) dias consecutivos, a partir da publicacdo do extrato do Contrato ou
da Ordem de Fornecimento, o qual ocorreu em 18/09/2020, conforme Didrio de Justica (ANO XLII - N°
8989 Disponibilizagdo: Quinta-feira, 17 de Setembro de 2020 Publicagdo: Sexta-feira, 18 de Setembro de
2020).

5. Ocorre que, a empresa SO MOVEIS LTDA, solicitou prorrogagio do prazo de
entrega (2001864), antes do termo final previsto para 18/10/2020, alegando, em sintese, que devido a
grande demanda no mercado a dificuldade em receber matéria prima pois os fornecedores de ago, tinta e
outros alegam que a grande demanda e a baixa capacidade de estoque ndo estdo podendo atender os
clientes no prazo, assim fazendo com que seus clientes fiquem sem poder atender aos pedidos feitos no
prazo determinado.

| IV - ANALISE

Amparo legal e contratual

6. Preliminarmente, cumpre ressaltar que a Ordem de Fornecimento N° 7/2020, ainda
vigente, submete-se as regras da 8.666/93 e pelo Cédigo Civil brasileiro, no que couber, mediante as
clausulas e condicoes estabelecidas em Edital.

7. Tal previsdo pode ser encontrada no predmbulo do préprio Instrumento celebrado
entre as partes.

Da Natureza do Contrato

8. A fixac@o dos limites de vigéncia dos contratos administrativos é fundamental para
nao comprometer as condigdes originais da avenga. Atento a isso, o legislador estabeleceu que a duracio
dos contratos administrativos regidos pela Lei n® 8.666/93 ficard adstrita a vigéncia dos respectivos
créditos or¢camentarios, como disposto no art. 57, caput, sendo assim, cumpre-nos ressaltar que o prazo de
vigéncia do aludido contrato se encerra apenas em 18 de marco de 2021.

9. Como se depreende, a Lei n® 8.666/93 trata de forma distinta cada um dos tipos de
contrato. Enquanto que nos denominados servigos continuos o prazo é fixado tendo em vista as
necessidades publicas permanentes (art. 57, II), no contrato de escopo ou contrato por objeto a fixacdo da
vigéncia decorre do prazo necessario para execucio do objeto a ser entregue a Administracio (art.
57, § 1°).

Da possibilidade de prorrogacio

10. O direito a prorrogagdo dos efeitos da vigéncia do Contrato ora analisado encontra
guarida no art. 57, § 1°, da Lei n.° 8.666/93., abaixo transcrito:

Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficard adstrita a
vigéncia dos respectivos créditos or¢amentdrios, exceto quanto aos

relativos:

§ 12 Os prazos de inicio de etapas de execucdo, de conclusio e de entrega

admitem prorrogacdo, idas as demais cldusulas do e assegurada a
do de seu equilibrio omico-fi iro, desde que ocorra algum dos

egui ivos, devid dos em proce

I - alteragao do projeto ou especificagdes, pela Administragdo;
II - superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho a vontade das

.

partes, que altere fund, I asc

de execugdo do contrato;

111 - interrupgdo da execugdo do contrato ou diminui¢do do ritmo de trabalho por
ordem e no interesse da Administra¢do;

1V - aumento das quantidades inicialmente previstas no contrato, nos limites
permitidos por esta Lei;

V - impedimento de execuc¢do do contrato por fato ou ato de terceiro reconhecido
pela Administra¢do em documento contemporaneo a sua ocorréncia;

VI - omissdo ou atraso de providéncias a cargo da Administra¢do, inclusive
quanto aos pagamentos previstos de que resulte, diretamente, impedimento ou

retardamento na execug¢do do contrato, sem prejuizo das sangées legais aplicdveis



aos responsdveis.

§ 22 Toda prorrogacdo de prazo deverd ser justificada por escrito e
previamente autorizada pela autoridade competente para celebrar o
contrato. (grifo nosso)

11. O Contrato ndo fora silente em relacio a mesma temadtica, prevendo em sua
Cldusula Quarta — Dos Prazos De Entrega e Recebimento do Objeto Contratado, permissivo de
prorrogagdo, in verbis:

CLAUSULA QUARTA - DOS PRAZOS DE ENTREGA E
RECEBIMENTO DO OBJETO CONTRATADO.

4.1.As quantidades e o prazo de entrega dos objetos que
eventualmente vierem a ser adquiridos serdo definidos na respectiva
Ordem de Fornecimento/Contrato emitida pelo CONTRATANTE,
sendo o prazo mdximo de entrega de 30 (trinta) dias consecutivos, a
partir da publicacdo do extrato do Contrato ou da Ordem de
Fornecimento no Didrio da Justica.

4.1.1. Excepcionalmente, o prazo de recebimento poderd ser
prorrogado por até 30 (trinta) dias, desde que solicitado pelo
fornecedor e com apresentagdo de justificativa, nos termos do art. 57,
§1° Lei n°8.666.

12. A superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho a vontade das
partes, que altere fundamentalmente as condicoes de execugcdo do contrato pode ser comprovada
através do requerimento de prorrogacdo de prazo de entrega (2001864) feito pela empresa Contratada,
alegando, em sintese, a grande demanda no mercado estamos com dificuldade em receber matéria prima
pois os fornecedores de aco, tinta e outros alegam que a grande demanda e a baixa capacidade de estoque
ndo estdo podendo atender os clientes no prazo, assim fazendo com que seus clientes fiquem sem poder
atender aos pedidos feitos no prazo determinado.

13. Cumpre informar, que de acordo com o previsto no 4.1.1 da Clausula Quarta
— Dos Prazos de Entrega e Recebimento do Objeto Contratado, o prazo maximo permitido
para prorrogacao do prazo de entrega findava em 17/11/2020.

V - ADIMPLEMENTO DAS OBRIGACOES PELA CONTRATADA

14. Ante a alterag@o proposta, fez-se necessdrio aferir a regularidade de execugio dos
servicos prestados. Conquanto esta Unidade ndo tenha meios concretos de tal afericdo, vé-se que o
Contrato em tela possui servidores responsdveis pela fiscalizacdo do objeto indicados pela Portaria N°
1090/2020 - PJPI/TJPI/PRESIDENCIA/SECGER, de 26 de margo de 2020 (1693179), quais sejam:

¢ ROLMES JOSE DA SILVA, Analista Administrativo,
matricula n® 1034332;

JULYANNA MARIA CAMPOS GONCALVES, Chefe
do Arquivo Judicial da Corregedoria Geral da Justica,
matricula n® 29196

15. Diante da auséncia da manifestacdo do fiscal sobre o deferimento ou ndo da
solicitagdo da contratada, os autos serdo encaminhados aos fiscais para a devida informacao.

VI - DA REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA DA CONTRATADA

16. Em consulta as bases da Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestdo e
Governo Digital, atestou-se a atual regularidade fiscal e trabalhista da Empresa SO MOVEIS LTDA . E o
que demonstra o quadro inserido no item "3." desta Justificativa.

VII - FORMALIZACAO DA PRORROGACAO DA VIGENCIA

17. Considerando os termos da legislacdo, mais especificamente dos art. 57 §2 e art. 60
da Lei 8.666/93, e se autorizada pela Autoridade Competente a alteracdo proposta pela Contratada serd
formalizada por meio de Termo Aditivo. Vé-se abaixo:

Art. 60. Os contratos e seus _aditamentos serdo lavrados nas
reparti¢des interessadas, as quais manterdo arquivo cronolégico dos
seus autografos e registro sistemdtico do seu extrato, salvo os



relativos a direitos reais sobre imdveis, que se formalizam por
instrumento lavrado em cartdrio de notas, de tudo juntando-se copia
no processo que lhe deu origem.(grifo nosso)

VIII - VALOR DO TERMO ADITIVO E CONTRATO

18. A referida prorrogacdo ndo trard demais efeitos financeiros a Corregedoria Geral de
Justica, ficando a execug@o e pagamento estritamente atrelado ao Contrato, ja formalizado.

XI - DA EXCEPCIONALIDADE

19. Cumpre informar ainda que, o presente procedimento administrativo tramita sob a
vigéncia da Resolugdo n. 313/2020 do Conselho Nacional de Justica (CNJ) e da Portaria n. 1020/2020 do
Tribunal de Justica do Piaui (TJPI) e Portaria N° 1020/2020 — PJPI/TJPI/SECPRE, que tratam,
respectivamente, sobre o estabelecimento do regime de plantdo extraordindrio no ambito do Poder
Judicidrio Nacional e a decretacio do regime de trabalho remoto e teletrabalho, como preferencial, até, 15
de maio de 2020, no ambito do Poder Judiciario do Estado do Piaui.

20. Esclareca-se ainda que, embora ndo tenha havido a suspensdo dos prazos
administrativos, os regimes estabelecidos podem, involuntariamente, alterar o fluxo dos processos que
tramitam no ambito desta Unidade, bem como na esfera administrativa deste Tribunal, afetando, inclusive,
as tratativas com as empresas ocupantes do polo passivo dos Contratos geridos pela Superintendéncia de
Gestido de Contratos e Convénios (SGC).

21. Em consonincia com os normativos supramencionado, o Tribunal de Justica do
Piauf adiantou-se, e publicou a Portaria (Presidéncia) N° 842/2020 - PJPI/TIPI/SECPRE, de 30 de marco
de 2020 (1647174), que prevé diversas medidas de contengdo de gastos. Em vista disso, o procedimento
sofreu intercorréncias para adequagdo da Minuta as medidas determinadas pela autoridade superior.

IX - CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

22. A face do exposto, sugere-se o deferimento da demanda pela autoridade superior,
nos termos desta andlise, com a celebragdo de Termo Aditivo ao contrato — conforme Minuta inserida nos
autos (2018205), encaminhando-se o processo, preliminarmente e como requisito para o seu
prosseguimento, as seguintes unidades que compdem a estrutura do Tribunal de Justica do Piauf:

a) ao Fiscais do Contrato, abaixo relacionados, para
manifestacdo, com o fito de esclarecimento a autoridade
superior sobre o deferimento ou nio da solicitacio da
contratada.

ROLMES JOSE DA SILVA, Analista Administrativo,
matricula n® 1034332;

JULYANNA MARIA CAMPOS GONCALVES, Chefe
do Arquivo Judicial da Corregedoria Geral da Justica,
matricula n° 29196

b) a Consultoria Juridica da Corregedoria -
CONSULCG], para anilise dos aspectos juridicos da
Minuta apresentada (1693257), conforme o que preleciona
o § tnico do art. 38 da Lei 8.666/93.

23. Apoés, estando a Minuta nos conformes da legislagdo e do entendimento da
CONSULCG]J, encaminhem-se os presentes autos a Secretaria Geral (SECCOR) para deliberac@o junto
a Autoridade Superior.
P "I Documento assinado eletronicamente por Gemma Galganni de Sampaio Medeiros
gs!& E" Paraguassu, Superintendente da Gestao de Contratos, em 11/11/2020, as 23:12, conforme
tletrbrica art. 1°, 11T, "b", da Lei 11.419/2006.
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