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ESTUDOS PRELIMINARES 08/2022

Em um primeiro momento, salienta-se que, em atendimento a legislagdo em vigor, a Secretaria da Corregedoria procedeu com os estudos preliminares
identificando, abaixo, alguns dos itens para o tipo de demanda em tela.

Reafirme-se, por oportuno, que diversos outros itens do retromencionado diploma normativo estardo presentes em outros documentos acostados aos autos,
especialmente no Termo de Referéncia.

I) DOS ESTUDOS PRELIMINARES.
1) DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO .

Justiga, do Projeto Digitalizar e do Projeto de Reorganizacdo de Arquivos Judiciais das Comarcas do Interior, vinculados & CGJ/PIL, da Ejud/PI e do
DepMatPat, para o periodo de vigéncia da ata de registro de pregos, qual seja: 12 (doze) meses.

O processo de aquisi¢do do bem em comento foi instaurado com a finalidade de atender, em um primeiro momento, as demandas, tanto do Arquivo Judicial
da Corregedoria, quando do Projeto de Reorganizagdo de Arquivos das Comarcas do interior, o qual estd inserido no portifélio de projetos desta CGJ/PL.
Ocorre que a atual gestdo tem se pautado pela implementagdo de uma administragdo estratégica que privilegia a gestdo de processos, por meio da quebra
das barreiras inter-departamentais, de modo a mitigar eventuais "ilhas de exceléncia", buscando, por conseguinte, o alcance de resultados sistémicos e
holisticos.

Em decorréncia disso, conforme consta nos autos do Processo SEI - 22.0.000007882-8, com base no principio da ECONOMICIDADE; que preza por
compras compartilhadas e ganhos de escala, esta CGJ/PI encaminhou o feito ao DepMatPat; a Coordenagao de Planejamento e Modernizagéo desta CGJ/PI,
ao Arquivo Judicial, a Distribui¢do do 1° Grau; 8 VCGJ/PI e a EJUD, a fim de manifestarem interesse e informarem eventuais quantitativos baseados
em suas necessidades operacionais, com base em suas atribuic¢des legais, regimentais e administrativas.

Ademais, salienta-se que a CGJ, embora ndo tenha essa responsabilidade institucional de provedora logistica, atuou de forma pro-ativa, sobretudo para se
alcancar uma racionalidade de recursos e, de igual modo, atender ao principio constitucional da eficiéncia, corolario evidente do ditames de uma boa gestdo
publica, na medida em que o ganho de escala pode, de fato, possibilitar a obtengao da melhor proposta para a administragdo publica.

Apos o levantamento das demandas, obteve-se os seguintes quantitativos, conforme seguem na tabela abaixo:

Corregedoria
Corregedoria | Corregedoria Geral da
Tribunal de Justica Gel:al da Gel:al da Just'ica’do Vice - )
do Piaui Justica do Justica do Piaui Corregedoria
. Piaui Piaui (CGJ-PI) - Geral da
Item Descri¢do CATMAT D(T,;\:[PIt)P- . (CGJ-PI) - (CGI-PI) - COPM - Justica do EJUD/PI | TOTAL
(3009:;) 4 ea30f1717) Arquivo Distribuicio Projeto Piaui
Judicial do 1° Grau Arquivos (CGJ-P)
(3009299) (3007431) Regionalizados
(3011279)
CAIXA ARQUIVO,
MATERIAL:PLASTICO
CORRUGADO,
DIMENSAO (C X L X
A):38,0 X 17,0 X 29,0 CM,
1 COR: AZUL OU 459415 13.605 30.000 10.000 15.000 - - 68.605
AMARELO. IMPRESSAO:
PADRAO,
CARACTERISTICAS
ADICIONAIS:COM
TRAVA.

Assim sendo, a CGJ/PI, pautada pela previsibilidade e pela legalidade dos atos administrativos e, em decorréncia do interesse ptblico cristalino, bem como
da necessidade de continuidade do servigo ptiblico, entende-se que o procedimento atende aos ditames de prudéncia e de zelo no trato da coisa publica.

2) REFERENCIA A OUTROS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO DO ORGAO OU ENTIDADE.

https://sei.tjpi.jus.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=3499910&infra_sistem...

O presente estudo alinhou-se ao mapa estratégico que prevé o APERFEICOAMENTO DA GESTAO ADMINISTRATIVA E DA GOVERNANCA
JUDICIARIA, que tem como desdobramento implicito a utilizagio de mecanismos para alinhar as necessidades orcamentarias de custeio, de investimentos
e de pessoal e de aprimoramento da prestagdo jurisdicional, atendendo aos principios constitucionais da administragdo publica, sobretudo os da eficiéncia,
economicidade e da exceléncia gerencial.

O referido procedimento visa, de igual modo, estabelecer uma cultura de redugdo do desperdicio de recursos publicos, de forma a assegurar o
direcionamento dos gastos para atendimento das necessidades prioritarias e essenciais dos orgaos da justica, assim adotando como maxima, o principio da
especializagdo para alcance efetivo das finalidades precipuas desta Corregedoria, que ¢ ndo s6 de correicionar e fiscalizar, mas também promover uma
prestagdo jurisdicional humanizada, que seja efetiva e que, de fato, possibilite a materializa¢do da paz social.

3) REQUISITOS DA CONTRATAGAO.
3.1. Os requisitos necessarios para o futuro objeto da contratagio - Caixas - Arquivo para o Poder Judiciario do Piaui:

3.1.1. CAIXA ARQUIVO, MATERIAL:PLASTICQ CORRUGADO, DIMENSAO (C X L X A)38,0 X 17,0 X 29,0 CM, COR: AZUL OU
AMARELO. IMPRESSAO: PADRAO, CARACTERISTICAS ADICIONAIS:COM TRAVA.
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4) DA QUANTIDADE DE ITENS:

A quantidade sera de 68.605 (sessenta e oito mil seiscentos e cinco) caixas arquivo, com base nas informagdes fornecidas pelos setores interessados,
consoante consta nos autos do Processo SEI - 22.0.000007882-8.

Nessa linha, a meméria de célculo resta justificada, vez que esta foi obtida, com base em consulta aos setores diretamente interessados e, portanto, ¢ uma
demanda evidente e todo o Poder Judiciario, e que se encontra alinhada ao planejamento estratégico da alta gestéo.

Outro ponto importante é que todos os quantitativos, bem como AS JUSTIFICATIVAS de cada Setor ou Orgio constam no Processo SEI
-22.0.000007882-8 e, portanto, ha motivagdo e fundamentagao para a deflagracdo do procedimento de contratagdo em comento.

Desta feita, fica evidente a viabilidade da deflagracdo de um processo licitatorio, haja vista os motivos acima expostos que, em resumo, justificam a tal
necessidade que, em tese, materializa os ditames da da eficiéncia e da eficacia das agdes, as quais sdo exigéncias do novo modelo gerencialista que tem
como foco a entrega de resultados para os cidaddos (jurisdicionados).

5) LEVANTAMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO TIPO DE SOLUCAO A CONTRATAR.

A necessidade de caixas arquivo ainda ¢ uma realidade no Poder Judiciario do Piaui. Os processos, apesar de serem, em sua maioria, digitalizados ou ja
digitais, aqueles precisam de caixas para o acondicionamento quando ocorre a migragao.

Destaco, de mais a mais, que existem processos de valor historico e que tramitam somente em meio fisico o que exige a compra desses ativos ¢ a melhor
solugdo encontrada foi o Sistema de Registro de Precos, na medida em que possibilita uma maior flexibilizagdo na execugdo orcamentaria e, a0 mesmo
tempo, implementar um sistema "JUST IN TIME" ou a reduzir custos fixos com estoques e outras questdes de ordem administrativa.

No que tange ao levantamento da demanda, consoante ja salientado, utilizou-se as manifesta¢des das demais Unidades Gestoras, constantes nos autos do
Processo SEI - 22.0.000007882-8.

6) ESTIMATIVAS DE PRECOS OU PRECOS REFERENCIAIS.

Os custos estimados com a referida contratagao estdo minuciosamente detalhados nas cotagdes publicas e na pesquisa de preco colacionadas ao feito.

7) DO NAO PARCELAMENTO DA SOLUCAO.

Considerando que haverd a aquisi¢do de caixas-arquivo para uma demanda especifica, ndo se vislumbrou a necessidade de parcelamento do objeto, pois, a
priori, serd apenas um tipo de item.

8) CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES.

Até o presente momento ndo existem contratagdes correlatas ou interdependentes na medida em que o proprio Departamento de Material e Patriménio da
Presidéncia do Egrégio Tribunal de Justica manifestou interesse em participar deste Registro de Precos.

9) DECLARACAO DA VIABILIDADE OU NAO DA CONTRATACAO.

Baseado nos elementos descritos anteriormente, fica constatada a viabilidade da contratagdo, evidenciada neste estudo e, ainda, no termo de referencia e
nos demais anexos a serem elaborados.

Como forma de melhor gestdo e fiscalizagdo do eventual contrato, sugere-se a delegagdo destas ao servidor responsavel pelo "Arquivo Judicial da
Corregedoria, uma vez que este, em tese, por ter conhecimentos especificos area de Arquivologia e de Arquivistica, tera melhor condi¢do de cumprir,
rigorosamente, as exigéncias da Lei de Licitagdes e Contratos, Lei 8.666/1993; Lei 10.520/2002 e demais legislagdes de regéncia.

II- DO ESTUDO DE GERENCIAMENTO DE RISCOS.

Inicialmente, procedeu-se ao estudo de gerenciamento de riscos com base na metodologia prevista na Analise SWOT que ¢ uma ferramenta que divide a
analise de ambiente em quatro elementos, sendo dois pertencentes ao ambiente interno: forgas e fraquezas (strenghts e weaknesses) e dois focados no
ambiente externo: oportunidades e ameagas (opportunities e threats).

Este tipo de analise possui, entre seus objetivos:

« Efetuar uma sintese das analises internas e externas; identificar elementos chave para a gestéo da organizagdo; preparar opgdes estratégicas;

« Realizar o diagnoéstico da organizagao;

« Fortalecer os pontos positivos, indicando quais pontos devem melhorar;

« Mitigar riscos favorecendo a gestdo econdmica, eficiente e eficaz das atividades;

Cabe ressalta que para analise dos riscos, utilizam-se somente dois itens da matriz, quais sejam: weaknesses (pontos fracos/fraquezas) e threats (ameagas) e

Abaixo demonstramos os fatores negativos da analise realizada por este Departamento de Transportes:

RISCO
Weaknesses Probabilidade[ImpactojAcio Preventiva Acao de Contingéncia Responsavel
(fraquezas)
IAcionar a Coordenagdo
O setor financeiro foi consultado previamente e, inclusive, consta a F1nar}celra_ da CGJ/PI para
Falta de LT providenciar o
Orcamento para a Fonte de Recursos no Documento de Oficializagdo da Demanda remancjamento do Sccretaria da
Baixa IAlto 6/2022 (3002989). Além disso, o Termo de Referéncia somente sera . .
demanda plena da . . . . o orcamento do exercicio Corregedoria.
5 aprovado ap0ds a garantia, nos autos, de que existe disponibilidade . R
contratacao. - financeiro ou, em ultimo
orcamentaria.
caso, suspender a
contratacdo em comento.
Falta de Baixa IAlto Diante da publicacdo da nova Lei de Licitagdes e Contratos, Lei [Em caso de eventuais Secretaria da

https://sei.tjpi.jus.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=3499910&infra_sistem...
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da administragao

Providenciar a qualificagdo dos fiscais designados e, a0 mesmo

aperfeicoamento 14.133/2021, a Corregedoria Geral da Justica inscreveu servidores em|inconsisténcias constantes no|Corregedoria.
dos servidores um curso disponibilizado Presidéncia do Egrégio Tribunal de Justica, [Termo de Referéncia e
responsaveis pela processo SEI - 21.0.000021511-0. Ainda, os servidores tém sido demais anexos, seguir
contratacao. orientados a buscarem o aperfeicoamento constante. Outro ponto integralmente as orientagdes
importante ¢ que a atual gestdo, Biénio 2021/2022 ja solicitou um do setores técnicos e
novo curso de Licitagdes e Contratos, junto a EJUD, a fim de melhor [juridicos.
capacitar os servidores, consoante consta no SEI - 22.0.000004947-0.
Por fim, considerando que a Lei 8.666/1993 ainda encontra-se em
vigor, esta tem sido, de igual modo, objeto de estudo, sobretudo
quando ¢ o regramento legal que baliza os procedimentos licitatorios,
como se configura no caso em tela.
RISCOS
Threads Probabilidade[ImpactolAcio Preventiva lAcao de Contingéncia Responsavel
(ameacas)
Verificada a irregularidade, o
fiscal devera notificar a
IResponsabilizagido autoridade competente para aj

docdo das medidas cabiveis,

Secretaria da

majoragdo dos
valores apos a
contratacao.

contrato a ser assinado a luz da Lei 8.666/1993.

quanto a encargos [Média Alto tempo, reiterar as praticas de governanga e de controle junto a nao s6 com base na c .
fiscais Coordenagdo Financeira desta CGJ/PI. legislagdo em vigor, mas orregedoria.
¢ gislag gor,
previdenciarios. também balizando-se no
instrumento contratual
utilizado.
Fazer acompanhamento do
Aumento de processo de contratagao,
impostos e bem como da entrega, a fim
consequente Média Médio Prever essa possibilidade, tanto no Termo de Referéncia, quanto no  |[de monitorar e, se for o caso, [Secretaria da

tempestivamente, dar ciéncia
a autoridade competente no
Ambito da CGJ/PI e demais
setores envolvidos.

Corregedoria.

Ademais, verifica-se que, para mitigar os riscos identificados, foram descritas agdes preventivas e de contingéncias, as quais algumas envolvem atuagao
efetiva do fiscal de contrato, acdes administrativas internas e inclusdes de clausulas obrigacionais no eventual instrumento contratual.

III - DA PESQUISA MERCADOLOGICA:

As pesquisas de precos tém como finalidade instruir o Processo Administrativo, em tela, que visa a deflagracdo de um certame licitatério, com o fito de
se efetivar a aquisi¢do de CAixas Arquivo para suprir as necessidades imediatas e inadiaveis do Arquivo Judicial da Corregedoria de Geral de Justiga, do
Projeto Digitalizar e do Projeto de Reorganizac¢do de Arquivos Judiciais das Comarcas do Interior, vinculados a CGJ/PI, da Ejud/PI e do DepMatPat, para
o periodo de vigéncia da ata de registro de precos, qual seja: 12 (doze) meses.

Nesse sentido, nio menos importante ¢ o fato de que, conforme os ditames legais e a praxe administrativa adotadas neste Orgio Judiciario, a CGJ/PI, por
intermédio dos seus servidores, realizou consultas a cotagdes publicas e pregdes ja finalizados, a fim de atender o que prescreve a Lei n® 8.666, de 21 de
junho de 1993 e da Lei n° 10.520, de 17 de junho de 2002, informa-se que esta Pesquisa de Prego encontra-se regida pela Instru¢do Normativa n® 73, de 5
de agosto de 2020, cita-se:

()

Parametros

Art. 5° A pesquisa de pregos para fins de determinagdo do prego estimado em processo licitatorio para a aquisig¢do e contratagdo de
servigos em geral sera realizada mediante a utilizagdo dos seguintes pardmetros, empregados de forma combinada ou ndo:

I - Painel de Pregos, disponivel no enderego eletronico gov.br/paineldeprecos, desde que as cotagdes refiram-se a aquisi¢des ou
contratagdes firmadas no periodo de até 1 (um) ano anterior a data de divulgagao do instrumento convocatorio;

1T - aquisigdes e contratagdes similares de outros entes publicos, firmadas no periodo de até 1 (um) ano anterior a data de divulgagao
do instrumento convocatorio;

III - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que
atualizados no momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagéo do
instrumento convocatorio, contendo a data e hora de acesso; ou

IV - pesquisa direta com fornecedores, mediante solicitagdo formal de cotagdo, desde que os orgamentos considerados estejam
compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagao do instrumento convocatério.

()
Metodologia

Art. 6° Serdo utilizados, como métodos para obtengdo do preco estimado, a média, a mediana ou o menor dos valores obtidos na
pesquisa de precos, desde que o calculo incida sobre um conjunto de trés ou mais pregos, oriundos de um ou mais dos parametros de
que trata o art. 5°, desconsiderados os valores inexequiveis, inconsistentes e os excessivamente elevados.

()

Como se nota, realizou-se consultas, tanto no banco de dados publicos (COMPRASNET), quanto diretamente no mercado, visto que, por ser um objeto de
uso bastante especifico, houve a necessidade dessa analise diversificada, consoante consta na tabela abaixo:

TABELA DE PRECO MEDIO

https://sei.tjpi.jus.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=3499910&infra_sistem...

Cotaciio | Cotagdo | Cotacido | Cotacio VALOR
ITEM DESCRICAO SUSCINTA DO OBJETO 1 2 3 4 MEDIA | MEDIANA | QUANTIDADE | TOTAL
(3038409) | (3038410) | (3038411) | (3038414) ESTIMADO
1 CAIXA ARQUIVO, MATERIAL:PLASTICO R$9,29 | R$ 17,50 | R$ 10,00 | R$ 10,05 R$ R$ 10,03 68.605 RS
CORRUGADO, DIMENSAO (C X L X A):38,0 X 11,71 803.364,55
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17,0 X 29,0 CM, COR: AZUL OU
AMARELO. IMPRESSAO: PADRAO,
CARACTERISTICAS ADICIONAIS:COM TRAVA.

CATMAT: 459415

Cotacio 1-L & E. DIVERSIDADE COML. LTDA. (3038409);
Cotagiio 2 - SEI COMERCIO E SERVICO (3038410);

Cotagio 3 - INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO AMAZONAS (CAMPUS - SAO GABRIEL DA
CACHOEIRA) - DISPENSA DE LICITACAO (3038411) e

Cotacio 4 - CAMPO DE INSTRUCAO DE GERICINOS- RJ, COMANDO DO EXERCITO BRASILEIRO - DISPENSA DE LICITACAO (3038414).

Nao menos importante ¢ o fato de que, consoante as exigéncias legais, as cota¢des de pregos, de fato, atenderam as regras gerais, sem deixar de considerar
as mudangas atuais do mercado em que se vive. Desta feita, ¢ imperioso frisar que, de modo aparente, poder-se-ia configurar um descompasso entre
o valor da pesquisa de prego em comparagdo aos valores das cotagdes publicas. Entretanto, precisa-se levar em consideragdo fatores econdmicos e os fatos
supervenientes ocorridos em face da pandemia de Coronavirus que, de forma inequivoca, influenciaram nas leis da oferta e da procura com
desdobramentos nos precos dos diversos produtos que, inclusive, poderdo ser minorados pelo pregoeiro na fase de lances ou fase congénere que,
invariavelmente, permite a negociag¢@o nos termos da lei.

Portanto, as referéncias de precos juntadas a este processo configuram-se como atuais, factiveis e consistentes e, desse modo, refletem o preco médio
praticado no ambiente mercadologico.

IV - JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO:

Cabe, inicialmente, ressaltar que a Corregedoria Geral de Justica do Piaui (CGJ-PI) tem como Missao Institucional: orientar e controlar as atividades das
unidades administrativas inseridas na sua estrutura organizacional, bem como fiscalizar as demais unidades do 1° Grau, contribuindo para a efetividade da
prestagdo jurisdicional, por meio dos diplomas normativos existentes, ndo s6 do Conselho Nacional de Justica (CNJ), mas, sobretudo, dos mandamentos
constitucionais que lastreiam a atividade judicante, bem como mediante os Provimentos deflagrados por esta CGJ, de forma unilateral ou em conjunto com
a Presidéncia do Egrégio Tribunal de Justica.

O presente processo de aquisi¢do do bem em comento foi instaurado com a finalidade de atender, em um primeiro momento, as demandas, tanto do
Arquivo Judicial da Corregedoria, quando do Projeto de Reorganizagido de Arquivos das Comarcas do interior, o qual esté inserido no portifolio de projetos
desta CGJ/PI. Ocorre que a atual gestdo tem se pautado pela implementagdo de uma administragdo estratégica que privilegia a gestdo de processos, por
meio da quebra das barreiras inter-departamentais, de modo a mitigar eventuais "ilhas de exceléncia", buscando, por conseguinte, o alcance de resultados
sistémicos e holisticos.

Em decorréncia disso, conforme consta nos autos do Processo SEI - 22.0.000007882-8, com base no principio da ECONOMICIDADE; que preza por
compras compartilhadas e ganhos de escala, esta CGJ/PI encaminhou o feito ao DepMatPat; a Coordenagéo de Planejamento e Modernizagdo desta CGJ/PI,
ao Arquivo Judicial, a Distribui¢do do 1° Grau; a VCGJ/PI e a EJUD, a fim de manifestarem interesse e informarem eventuais quantitativos baseados
em suas necessidades operacionais, com base em suas atribuicées legais, regimentais e administrativas.

alcangar uma racionalidade de recursos e, de igual modo, atender ao principio constitucional da eficiéncia, corolario evidente do ditames de uma boa gestao
publica, na medida em que o ganho de escala pode, de fato, possibilitar a obtengao da melhor proposta para a administragdo publica.

Dessa forma, consoante consta nos autos do Processo SEI - 22.0.000007882-8, optou-se por uma compra compartilhada, vez que a aquisi¢ao de caixas-
arquivo configura-se como uma demanda de todo o Poder Judiciario do Piaui e esse aspecto ficou cristalino nestes Estudos Preliminares.

V - DA CONCLUSAO

Com base no exposto, entende-se pela viabilidade da eventual demanda, ja que consta um estudo completo do tema em consonancia com as diretrizes e
com o planejamento estratégico vigente da atual gestdo, Biénio 2021/2022, bem como pelo fato de ja haver equipe de planejamento da contratagdo que
elaborara o Termo de Referéncia e demais anexos, que carecerdo de analise e deliberagdo superior.

AFONSO AUGUSTO DE CARVALHO RODRIGUES
Chefe da Seg¢@o de Compras da CGJ/P1

Documento assinado eletronicamente por Afonso Augusto de Carvalho Rodrigues, Servidor TJPI, em 17/02/2022, as 14:21, conforme art. 1°, III, "b",
da Lei 11.419/2006.
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* A autenticidade do documento pode ser conferida no site http:/sei.tjpi.jus.br/verificar.php informando o cédigo verificador 3022370 ¢ o codigo CRC
D5FF5F4A.
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