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Justificativa N° 389/2021 - PJPI/TJPI/PRESIDENCIA/SECGER/SLC/CPL2

JUSTIFICATIVA TECNICO-ADMINISTRATIVA

Processo SEI n° 21.0.000065215-3
REQUERENTE: Departamento de Cerimonial (CER).

OBJETO: AQUISICAO DE TOGAS COMUNS E VESTES TALARES para atender as necessidades
do Poder Judiciario Piauiense, conforme estabelecido na Resolucao n® 40, de 27 de outubro de 2016,
disponibilizada no Diario da Justica Eletronico n° 8.095, de 08.11.2016 de acordo com as especificacdes,
condi¢des e quantidades estimadas, descritas no Termo de Referéncia n® 106/2021 e seu Anexo I
(2665905).

UNIDADE DEMANDANTE: Departamento de Cerimonial (CER).

FUNDAMENTACAO LEGAL: INCISO II DO ART. 24 DA LEI 8.666/93 c/c Decreto n® 9.412/2018.
EMPRESA: N M RODRIGUES PAULA - CNPJ: 19.639.112/0001-15

VALOR TOTAL: RS 9.300,00 (Nove mil e trezentos reais)

I - SINTESE DO PEDIDO

Trata-se de solicitagao formulada pelo Departamento de Cerimonial - CER, através da
solicitagdo N° 5378/2021 -  PJPUTJPI/PRESIDENCIA/ASCOM/CER (2534853), dos Estudos
Preliminares N° 88/2021 - PJPI/TJPI/PRESIDENCIA/ASCOM/CER (2597956), que resultou na
elaboragdo do Termo de Referéncia N° 106/2021 - PJPI/TJIPI/PRESIDENCIA/ASCOM/CER (2665905),
em que demanda autorizagdo para Contratagdo Direta, por Dispensa de Licitagdo, de TOGAS COMUNS
E VESTES TALARES, especificado no ANEXO 1, para ser fornecido de forma global, conforme
solicitagdo, durante a validade do instrumento de contrato, para atender ao Departamento de Cerimonial -
CER, unidade integrante do Tribunal de Justica do Estado do Piaui, de acordo com as especificagdes,
condig¢des e quantidades estimadas, descritas no citado Termo de Referéncia e seu Anexo I.

Encaminhados os autos a esta Superintendéncia de Licitagdes e Contratos, foi realizada a
analise da requisi¢do formulada pelo CER e com base nos documentos que instruem o caderno processual,
verifica-se a necessidade da contratacdo para fornecimento de TOGAS COMUNS E VESTES
TALARES, transcrita no item 3 do Termo de Referéncia N° 106/2021 (2665905), destacando-se
0 excerto a seguir:

" (...) A referida aquisi¢do decorre da necessidade de modernizagdo das vestes utilizadas pelos
Desembargadores nas solenidades desta Corte e nas sessdes colegiadas de julgamento, buscando maior
conforto, elegancia e funcionalidade, de acordo com as especificagdes, condi¢des e quantidades descritas
neste Termo de Referéncia."

Submetidos os autos ao Exmo. Des. Presidente TJPI, para deliberagdo acerca da presente
contratacdo, o Termo de Referéncia N° 106/2021 (2665905) foi aprovado por meio da Decisao N°
9431/2021 - PJPI/TJPI/PRESIDENCIA/SECGER (2683188).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/decreto/D9412.htm

Constam nos autos: Termo de Referéncia N° 106 (2665905), Manifestagao N°
15703/2021 - PJPI/TJPI/PRESIDENCIA/SECGER(2683186) favoravel a aprovacao do TR N°® 106/2021 e
Decisdao N° 9431/2021 - PJPI/TJPI/PRESIDENCIA/SECGER (2683188) aprovando o citado TR
106/2021, a Proposta Comercial da pretensa contratada - Cotagcdo 3 - N M RODRIGUES PAULA - CNPJ:
19.639.112/0001-15 (2680757), Propostas de outras empresas cotagdo 1 e 2 (2679847 / 2679853)
e Certiddes de Regularidade Fiscal (2702294 / 2702299).

II - ANALISE E POSICIONAMENTO DA DISPENSA DE LICITACAO FUNDADA NO ART. 24,
IT DA LEI 8.666/93.

Cumpre mencionar, inicialmente, que ¢ vasto o entendimento doutrinario, sendo pacifica
a posicao jurisprudencial da obrigatoriedade da realizacdo de licitagdo publica para as contratacdes na
administracdo publica. Entretanto, existem também as ressalvas (excecdes) contidas na legislacdo acerca
do tema que entdo se busca justificar. Nessa seara, o art. 37, XXI, CF/88 que norteia a forma como a
Administragao publica contratara com o setor privado, ja deduz que em algumas situacdes havera ressalva
e tratamento diferenciado, a seguir mostrado:

Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servigos, compras ¢ alienagdes serdo contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condigoes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento,
mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica ¢ econdOmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes. (grifos nossos)

Sendo assim, o legislador Constituinte admitiu a possibilidade de existirem casos em que
a licitacdo podera deixar de ser realizada, autorizando a Administracdo Publica a celebrar, de forma
discriciondria, contratagdes diretas sem a concretizagdo de certame licitatorio, nos termos do artigo 24,
11, in verbis:

Art. 24. E dispensavel a licitagdo:
(..)

IT - para outros servicos e compras de valor até 10% (dez por
cento) do limite previsto na alinea "a'", do inciso II do artigo anterior
e para alienagdes, nos casos previstos nesta Lei, desde que ndo se refiram
a parcelas de um mesmo servi¢o, compra ou alienagdo de maior vulto que
possa ser realizada de uma sé vez; (grifos nossos)

A Secretaria da Corregedoria - SECCOR apresenta a necessidade da aquisicao
de TOGAS COMUNS E VESTES TALARES, pois visa reposicdo do estoque para atendimento das
demandas Departamento de Materiais e Patrimonio (DEPMATPAT) do Tribunal de Justi¢a do Estado do
Piaui, para entrega dentro do periodo de vigéncia do instrumento de contrato ou outro instrumento hébil.

Destaque-se que a SECAO DE COMPRAS - SECCOM elaborou a Tabela da Pesquisa
de Preco 71/2021 (2537872) onde constam os valores consolidados das propostas juntadas, relativas a
Proposta de Pregos n° 1 (2538617), n® 2 (2538644), n° 3 (2538662), e n° 4 (2538674), onde constam
cotagdes de pregos de fornecedores, de igual modo, atendem o normativo da Instru¢do Normativa N°
73/2020-MPDG, em seu inciso IV, artigo 5°, a saber:



https://www.comprasgovernamentais.gov.br/index.php/legislacao/instrucoes-normativas/713-instrucao-normativa-n-3-de-20-de-abril-de-2017

Art. 5° A pesquisa de pregos para fins de determinagdo do prego estimado
em processo licitatorio para a aquisi¢do e contratagdo de servigos em geral
sera realizada mediante a utilizacdo dos seguintes parametros, empregados
de forma combinada ou néo:

I-(.)

IV - pesquisa direta com fornecedores, mediante solicitagdo formal de
cotacdo, desde que os or¢gamentos considerados estejam compreendidos no
intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagdo do
instrumento convocatorio.

Destaca-se que a empresa N M RODRIGUES PAULA - CNPJ: 19.639.112/0001-15,
apresentou o menor preco, por meio da Cotacao n° 3 (2680757), para fornecimento de Togas comuns e
Vestes Talares, no valor total de RS 9.300,00 (nove mil e trezentos reais), seguido da comprovacao de
Regularidade Fiscal (2702294 /2702299), comprovando encontrar-se apta a contratar com a administragao
publica.

Ha, portanto, a possibilidade de contratacdo direta, sendo neste caso dispensavel a
licitagdao, em razao do valor, nos termos do artigo 24, II, da Lei n°® 8.666/93:

Art. 24. E dispensavel a licitagdo:

(.)

II - para outros servigos ¢ compras de valor até 10% (dez por cento) do
limite previsto na alinea "a", do inciso II do artigo anterior ¢ para
alienacdes, nos casos previstos nesta Lei, desde que ndo se refiram a
parcelas de um mesmo servigo, compra ou alienacdo de maior vulto que
possa ser realizada de uma so vez; (grifos nossos)

De acordo com o art. 24, II, da Lei n° 8.666/93, a licitagdo sera dispensavel quando o
valor da contratagdo a ser efetuada for correspondente a 10% de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), que € o
valor-teto para o processamento da licitagdo na modalidade de convite (art. 23, 11, alinea a, sobre o qual o
art. 24, 11, faz categorica alusao).

Contudo, o Decreto n® 9.412/2018 atualizou os valores das modalidades de
licitacao de que trata o art. 23 da Lei n°® 8.666/1993 tendo o valor da dispensa de licitacao passado a ser
de RS 17.600,00 (dezessete mil e seiscentos reais), que correspondem a 10% de R$ 176.000,00 (cento e
setenta e seis mil reais), in verbis:

Art. 1° Os valores estabelecidos nos incisos I e Il do caput do art. 23 da
Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, ficam atualizados nos seguintes
termos:

()

II - Para compras e servigos ndo incluidos no inciso I:

a) na modalidade convite - até RS 176.000,00 (cento e setenta e seis mil
reais);

b) na modalidade tomada de precos - até R$ 1.430.000,00 (um milhdo,
quatrocentos e trinta mil reais),; e

¢) na modalidade concorréncia - acima de R$ 1.430.000,00 (um milhdo,

quatrocentos e trinta mil reais). (grifos nossos)

Do exposto, e considerando que o valor da proposta da pretensa contratada ¢ de R$
9.300,00 (nove mil e trezentos reais), conclui-se que configura-se a possibilidade de contratacao direta
por meio de dispensa de licitagao.

Ao optar pela dispensa de licitagdo, ¢ importante lembrarmos do principio da
racionalidade administrativa dos processos e controles da Administracdo Publica. O art. 14 do Decreto-Lei
n°® 200/1967 ¢ uma 6tima referéncia:
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Art. 14. O trabalho  administrativo  sera  racionalizado
mediante simplificacdo de processos e supressdo de controles que se
evidenciarem como puramente formais ou cujo custo seja evidentemente
superior ao risco. (grifos nossos)

Dessa forma, em processos de baixa materialidade, como no caso de suprimento de
fundos ou dispensas por valor, a pesquisa de precos depende da situagdo concreta em que se realiza a
compra. Seja pelo pequeno valor, seja pela impossibilidade pratica de pesquisar o preco na praga, cabe ao
servidor responsavel fazer juizo critico a respeito do preco, pesquisando sempre que possivel e
responsabilizando-se por eventual compra com sobrepreco.

Diante disso, reitera-se que a SECCOM realizou a juntada de propostas de empresas do
ramo (2670975) que tém interesse em fornecer o objeto deste processo, localizadas na cidade de Teresina-
PI, conforme tabela a seguir:

N° PROPOSTA EMPRESAS VALOR UNITARIO VALOR TOTAL
MARJORIE POLIANE R$ 1.155,00

! ARAUJO R$ 1.255,00 R$ 10.695,00
FALCAO, COSTA,

2 AIRES ASSESSORIA DE ﬁi ;?gz’gg R$ 18.339,00

MODA LTDA LTDA T

N M RODRIGUES R$ 1.000,00

3 PAULA R$1100,00 R$ 9.300,00

Destaca-se no quadro acima que a empresa N M RODRIGUES PAULA apresentou a
proposta de menor valor no total de RS 9.300,00 (Nove mil e trezentos reais), € por isso a mais
vantajosa para a Administragdo deste TJPI, sendo esta uma das razdes da escolha do fornecedor.

Analisando a  regularidade fiscal da empresa N M  RODRIGUES
PAULA - CNPJ: 19.639.112/0001-15, foram juntadas aos autos a Certidao SICAF, Certiddes Estadual e
Municipal comprovando sua regularidade fiscal e trabalhista bem como a Certiddo Consolidada do
TCU comprovando sua idoneidade e que se encontra apta a contratar com a administracdo publica
(2702294 / 2702299). Nesse tocante, ressalta-se que ainda estd em branco o anexo referente a certidao
municipal porquanto apareceu restricao, contudo, foi informado pela empresa "ja ter dado baixa no
débito e restar somente conseguir a certidao, pois o sistema da prefeitura esta fora do ar ha alguns
dias', sendo a documentacio juntada assim que possivel nos proximos dias.

Importa ainda ressalvar que, por for¢a do artigo 26, caput, da Lei n® 8.666/93, os

procedimentos de dispensa de licitagdo, previstos nos §§ 22 e 42 do art. 17 e no inciso III e seguintes do
art. 24, necessitam ser ratificados pela Autoridade Superior e publicados na imprensa oficial, ndo sendo,
portanto, exigivel na presente espécie de dispensa (inciso II).

Quanto a formalizagdo de instrumento contratual para o objeto, o artigo 62 da Lei
8.666/93 estabelece as condi¢des para obrigacio e desobrigacao de utilizar o documento formalizado em
termo de contrato:

Art. 62. O instrumento de contrato ¢ obrigatério nos casos
de concorréncia e de tomada de precos, bem como nas dispensas ¢
inexigibilidades cujos precos estejam compreendidos nos limites destas
duas modalidades de licitacdo, e facultativo nos demais em que a
Administracdo puder substitui-lo_por outros instrumentos habeis, tais
como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizacdo de compra
ou ordem de execucao de servico.

(.)




§ 4° E dispensavel o "termo de contrato" e facultada a substituicio
prevista neste artigo, a critério da Administragdo e independentemente de
seu valor, nos casos de compra com entrega imediata ¢ integral dos bens
adquiridos, dos quais nido resultem obrigacdes futuras, inclusive
assisténcia técnica. (grifos nossos)

In casu, a opgao foi por contrato e ndo ordem de fornecimento como na maioria das
dispensas por valor deste Tribunal, pois resultara em obrigagdes futuras, ja que o prazo de entrega nao sera
imediato — considerando que o quantitativo vai ser solicitado por parcelas conforme os novos
Desembargadores forem tomar posse.

Portanto, considerando o valor a ser contratado mas por se tratar de fornecimento de
bens para entregas fracionadas, o que implicard em obrigagdes futuras, é pertinente a formalizacio
do instrumento contratual.

Destarte, a exigéncia legal impde a comprovacao da necessidade fatica justificada para
que possa ser enquadrado nas hipoteses de excegdo (dispensa) a regra legalmente prevista (licitar), o que
restou demonstrado nos autos.

III - DA CONCLUSAO

Considerando a fundamentacao legal apresentada, a regularidade fiscal e que a
proposta da empresa N M RODRIGUES PAULA - CNPJ: 19.639.112/0001-15 - Cotagao 3 (2680757), no
valor total de R$ 9.300,00 (Nove mil e trezentos reais) é a mais vantajosa para a Administragao, verifica-
se a viabilidade da contratacdo direta, por dispensa de licitacio, da empresa supracitada, para
AQUISICAO DE TOGAS COMUNS E VESTES TALARES.

Na sequéncia da tramitacdo, a CPL-2 remete os autos a Secretaria de Assuntos
Juridicos - SAJ, para emissdo de Parecer Juridico, na forma estabelecida no paragrafo unico do art. 38 do
Estatuto de Licita¢des e Contratos.

E o entendimento de acordo com a legislagdo patria.
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