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PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO PIAUI

SUPERINTENDENCIA DE CONTROLE INTERNO - SCI

Pca Des. Edgard Nogueira s/n - Bairro Cabral - Centro Civico - CEP 64000-830
Teresina - PI - www.tjpi.jus.br

Parecer SCI N° 24/2021 - PJPI/TJPI/PRESIDENCIA/SCI

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. INEXIGIBILIDADE. LEI N°
8.666/1993, CONTRATACAO DE SOLUCAO DE TI. PARECER COM
LIMITE DE ALCANCE.

1. RELATORIO

Trata-se de processo administrativo devidamente autuado e protocolado sob o SEI
n° 20.0.000003568-5, cujo objeto € a contratacdo de extensdo de garantia “ProSupport Plus” para estagdes
de trabalho (desktop) e solugdo de enclosure e servidores blade da marca DELL, contemplando
manutengdo preventiva e corretiva, com reposicdo de pecas e substituicdo de equipamentos, quando
necessario, além de atualizacdo de versoes de software até a data de End-of-Support (data que marca o fim
do suporte oficial do fabricante) dos equipamentos para atender as necessidades do Poder Judicidrio do
Estado do Piaui, de acordo com as especificacdes, condi¢des e quantidades estimadas, descritas no Termo
de Referéncia e seus Anexos.

2. ANALISE
2.1. Consideracoes Iniciais

Antes de mais nada, impede ressaltar que encontram-se em vigor as Resolugdes
308/2020 e 309/2020, ambas do CNJ.

Tais resolugdes possuem forca normativa primaria para o poder Judicidrio. Assim,
quaisquer normas de quilate inferior hao de ser compatibilizadas com aquelas, evitando interpretagdes
equivocadas baseadas na literalidade de textos isolados que possam desfocar ou se distanciar do contexto
geral de atuagdo delimitado pelo Orgdo Central do Sistema de Auditoria Interna do Poder Judiciério -
CNJ, sob pena de flagrante irregularidade e ilegitimidade.

Desta feita a Res. CNJ n°® 308/2020 estabeleceu em seu art. 2°, § unico, que, “em fungdo
de suas atribuigoes precipuas, é vedado as unidades de auditoria interna exercer atividades tipicas de
gestdo, ndo sendo permitida sua participagdo no curso regular dos processos administrativos ou a
realizagdo de praticas que configurem atos de gestao”.

Nesta senda, para melhor delineamento do que seriam atos de gestdo, recorre-se ao
Parecer n® 02/2013/CNJ que faz mengao ao nucleo de controle interno, in verbis:

"(...) se abstenha de exercer atividades proprias e tipicas de gestdo, tais
como:

()

c.7) enfrentamento de questdes juridicas provocadas pelo gestor, entre
outras; €

c.8) exercicio de praticas de atividades de assessoria juridica, que
possam comprometer a independéncia de atuacio da unidade ou
nucleo de controle interno." (grifos acrescidos)

Ainda neste sentido, a Resolug¢do n°® 309/2020/CNJ, no art. 20, em relagdo
a auditoria interna e os servidores que desempenham esta atividade, impoe
vedagdes como segue abaixo:

“(..)
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V — ter responsabilidade ou autoridade operacional sobre atividade
auditada, ou exercer atividades proprias e tipicas de gestao, tais como:

(.)

b) anadlise prévia de processo que objetive aprovacio ou avaliacdo de
estudos técnicos preliminares, projeto basico, termo de referéncia e
respectivos editais de licitacio ou minutas de contratos, bem como de
aditivos contratuais, independentemente do valor atribuido;

f) atividades de assessoramento juridico ou outra atuacdo
que comprometa a independéncia da unidade de auditoria interna ou
do auditor;.”(grifos acrescidos)

Por ultimo, vale citar importante acordao do TCU, que imputa as atividades de controle
aos gestores, qualificando o impedimento dos auditores internos. Também traz importante observacao
sobre os controles, pois ao auditor cabe somente a verificacdio em sede de auditora da existéncia e
suficiéncia destes controles e estes ultimos ndo se confundem com a prépria unidade de controle interno,
vejamos:

“174. Registra-se, por oportuno, que a emissdao de pareceres em processos constitui-se
um dos tipos de atividade de controle (...) e que as atividades de controle sdo de responsabilidade dos
gestores, ndo devendo ser realizados por auditores internos por trazer-lhes perda de independéncia na
atividade de auditoria”. (Acérdao n° 2622/2015-TCU-Plenario, Proc. 026.386/2015-1).

Entretanto, em decorréncia do poder hierarquico com a submissido dos auditores a esta
Superintendéncia de Controle Interno e desta a Presidéncia decorrente de ato normativo primario (Lei
Complementar Estadual N° 230/2017) e diante da atribuicdo deste processo a este auditor, ndo caberia a
este ultimo dirimir antinomias entre as normas legais primarias (LC 230 X Res, CNJ). Assim, enquanto o
conflito estiver pendente de resolutividade a nivel de entidade, resta aplicar salvaguardas de acordo com
as instru¢des “IPPF’s”, limitando o alcance do parecer na tentativa de resguardar a independéncia em
processos futuros de auditoria que possam recair sobre 0 mesmo objeto.

Para tanto, a analise restringir-se-a verificagdo da existéncia de pegas exigidas por
normativos, sem adentrar no conteiido, mérito nem emitir opinido sobre suficiéncia dos controles para a
mitigacao de riscos.

2.2. Quanto a fase de planejamento da contratacio e as pecas exigidas (Art 6°,
I, DECRETO FEDERAL N° 10.024/2019 ¢ Resolugdao CNJ n°. 182/2013).

2.2.1. Necessidade de Planejamento da Contratacio (Art 6°, [, DECRETO FEDERAL
N° 10.024/2019 e art 20, IN n° 05/2017) e Documento de oficializacdo da demanda (§5°, art. 12,
Resolugao CNJ 182/2013).

O documento de oficializacdo da demanda (DOD) 2162159 foi assinado pela autoridade
competente da area de TIC, pela autoridade competente da area administrativa e pela autoridade maxima
do orgdo, prevendo a necessidade a identificacdo da area demandante, a necessidade da contratacdo e o
alinhamento estratégico exigidos pela Resolugdo CNJ 182/2013.

Constam 0s Estudos Preliminares N° 7/2021 -
PJPI/TIPI/PRESIDENCIA/STIC/GOVTIC/ACSTIC (2171983) e o Termo de Referéncia N° 8/2021 -
PJPI/TIPI/PRESIDENCIA/STIC/GOVTIC/ACSTIC (2172277 ), assinados por Fabiano Galeno da Costa
Pereira, Coordenador de Infraestrutura - STIC, Marcus Vinicius Alcantara de Almeida, Analista de
Sistemas / Desenvolvimento, Giovanny Lima de Castro, Chefe de Se¢do de Aquisi¢des e Contratagdes de
Solucodes de TIC, Josué¢ Almeida do Nascimento, Servidor TJPIL.

2.2.2 Estudos Preliminares (Art 8°, I, Decreto Federal N° 10.024/2019 e art. 12 ¢ ss. da
Res. CNJ 182/2013)
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Nos Estudos Preliminares N° 7/2021 -
PJPI/TIPI/PRESIDENCIA/STIC/GOVTIC/ACSTIC (2171983) estdo contidos, conforme exigéncia da
Resolu¢do CNJ 182/2013, a analise de viabilidade da contratagdo (art.14 da Resolugao CNJ 182/2013),
Sustentacdo do Contrato (art.15 da Resolugao CNJ 182/2013), a Estratégia para a Contratacao (art.16 da
Resolucao CNJ 182/2013) e a Andlise de Riscos (art.17 da Resolugao CNJ 182/2013).

2.2.3 Quanto a existéncia de Termo de Referéncia ou Projeto Basico e Executivo
elaborado pelo TJPI com definicio do objeto de forma precisa, suficiente e clara e com a
justificativa da necessidade da contratacio (Art. 6°, IX, 7°, [ e II, arts.15 e 25, I, da Lei n.° 8.666/93,
Art. 9°, 1, art. 30 II, §2° Decreto n°® 5.450/05; art.4° IN Conjunta TJPI 01/2016; art. 18, da Resolugdo CNJ
182/2013)

O projeto basico ou termo de referéncia consta no documento sei 2172277,
contemplando os seguintes aspectos previstos no § 3°, do art. 18, da Resolugdo CNJ 182/2013 :

I — a defini¢do do objeto com a descri¢do sucinta, precisa, clara e
suficiente do que se pretende contratar;

Il — a fundamentagdo da contratacdo dispondo, entre outros elementos
pertinentes, sobre:

a) a motivac¢ao da contratagdo
b) os objetivos a serem alcangados por meio da contratagao;

c) os beneficios diretos ¢ indiretos resultantes da contratacdo (
referenciado nos estudos técnicos) ;

d) o alinhamento entre a contratacdo e o Planejamento Estratégico do
6rgao ou de Tecnologia da Informagao e Comunicagao;

e) a referéncia aos Estudos Preliminares da STIC realizados, apontando
para o documento ou processo administrativo de contratagdo que contém
os referidos estudos;

f) a relacdo entre a demanda prevista e a quantidade de bens e/ou servigos
a serem contratados, acompanhada dos critérios de medicao utilizados, e
de documentos e outros meios probatorios;

g) a andlise de mercado de Tecnologia da Informagao e Comunica¢do com
o levantamento das solugdes disponiveis e/ou contratadas por érgdos ou
entidades da Administragdo Publica, seus respectivos valores, bem como a
definigdo e a justificativa da escolha da solu¢ao;

h) a natureza do objeto com a indicacdo dos elementos necessarios para
caracterizar o bem e/ou servigo a ser contratado;

i) o parcelamento ou ndo dos itens que compdem a Solugdo de Tecnologia
da Informag¢do e Comunica¢do, desde que se mostre técnica e
economicamente viavel, com vistas a ampliar a competitividade sem perda
de economia de escala, bem como a forma de adjudicag@o da contratagio;

j) a forma e o critério de sele¢do do fornecedor com a indicacdo da
modalidade e o tipo de licitagdo escolhidos, bem como os critérios de
habilitacdo obrigatdrios, os quais deverdo ser estabelecidos, no minimo, de
acordo com os principios da legalidade, razoabilidade ¢ competitividade;

k) as informagdes acerca do impacto ambiental decorrente da contratagdo;

1) a conformidade técnica e legal do objeto com a indicagdo das normas
técnicas e legais, caso existam, as quais a Solugdo de Tecnologia da
Informacdo e Comunicagdo devera estar aderente;

m) as obrigagdes contratuais que o 6rgdo ¢ a empresa contratada deverdo
observar.

IIT — a especificacdo técnica detalhada do objeto necessaria para gerar os
resultados pretendidos com a contratagdo, contendo os seguintes
elementos minimos:

a) o modelo de execucdo e de gestdo do contrato, contendo a forma como
sera executado e gerido desde o inicio até o seu encerramento, propondo a
descricao:
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1) dos papéis a serem desempenhados pelos principais atores do orgdo e
da empresa envolvidos na contratagdo;

2) da dindmica de execug¢do com a definicdo de etapas, logistica de
implantagdo, cronogramas, entre outros pertinentes;

3) dos instrumentos formais de solicitacdo de fornecimento dos bens e/ou
de prestacdo de servicos;

4) da forma de acompanhamento do atendimento aos prazos de garantia ou
aos niveis minimos de servicos exigidos;

5) da forma de comunicag@o ¢ acompanhamento da execugdo do contrato
entre o 6rgdo e a empresa contratada;

6) da forma de recebimento provisério e definitivo, bem como de
avaliagdo da qualidade dos bens e/ou servicos entregues;

7) da forma de pagamento dos bens e/ou servigos recebidos
definitivamente;

8) da transferéncia de conhecimento de modo a minimizar a dependéncia
técnica com a empresa contratada, incluindo os casos de interrupgdo,
transi¢@o e encerramento do contrato;

9) dos direitos de propriedade intelectual e autorais dos produtos gerados
por ocasido da execugdo do contrato, quando aplicaveis;

10) da qualificacdo técnica ou formagao dos profissionais envolvidos na
execugdo do contrato; e

11) das situagdes que possam caracterizar descumprimento das obrigagdes
contratuais estabelecidas, para fins de defini¢do dos percentuais das
multas a serem aplicadas, observados os principios da legalidade,
razoabilidade e proporcionalidade.

IV — os requisitos técnicos especificos a serem atendidos pelos bens e/ou
servigos a serem entregues; ¢

V — a proposta de modelos (templates) a serem utilizados na contratagao.

2.3. Quanto a legislacio de regéncia da licitacio via inexigibilidade (Lei
8.666/1993).

2.3.1. Justificativa da necessidade da contratacio e requisicio pelo setor/autoridade
competente (Art. 3°, I, da Lei n® 10.520/2002, Art. 2°, caput, e paragrafo unico, VII, da Lei n® 9.784/1999
e Acordao 254/2004 - Segunda Camara - TCU).

Presente no item 3. da Fundamentacio da Contratacao” constante no Termo de
Referéncia N° 8/2021 - PJPUTIPI/STIC/GOVTIC/ACSTIC (2172277), e Manifestacdo STIC
2568 (2209197), Manifestagdo SECGER N° 1714/2021 (2182480).

2.3.2. Autorizacio da autoridade competente para a abertura da licitacio (Art. 38,
caput, Lei 8.666/93 e Art. 13°, 111, do Decreto n.° N° 10.024/2019.).

Decisao Presidente TJPI, sob N° 983/2021 - PJPI/TJPI/GABPRE/SECGER (2182493)
aprovando o Termo de Referéncia N° 8/2021 - PJPI/TJPI/STIC/GOVTIC/ACSTIC (2172277), com base
na Manifestacdo N° 1714/2021 - PJPI/TJPI/GABPRE/SECGER (2182480).

2.3.3. Termo de referéncia aprovado pela autoridade competente (Art. 14°, 11, do
Decreto n.° N° 10.024/2019.

Decisao Presidente TJPI, sob N° 983/2021 - PJPI/TIP/GABPRE/SECGER (2182493)
aprovando o Termo de Referéncia N° 8/2021 - PJPI/TJPI/STIC/GOVTIC/ACSTIC.

2.3.4. Pesquisa mercadolégica para custo estimado de licitacdo (Art. 3°, III, Lei n.°
10.520/02; Art. 3°, X1, a, 2, do Decreto n.® N° 10.024/2019 e arts. 15, [l e 43, IV Lei n.° 8.666/93)
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Consta a Pesquisa do Painel de Precos (2172163).

2.3.5. Or¢camento detalhado em planilhas que expresse a composicao de todos os
seus custos unitarios baseados em pesquisa de precos praticados no mercado do ramo do objeto da
contratacio (Art. 7°, § 2° II, art. 15, XII, “a” e “b” da IN/SLTI 02/2008; art. 43, IV da Lei n.° 8.666/93,
Acérdao 1.512/2006-Plenario-TCU)).

Presente na Minuta de Contrato Administrativo N° 2218361/2021 -
PJPI/TJPI/PRESIDENCIA/SECGER/SLC/CPL2 (2218361), Clausula Segunda - do Valor, que remete as
propostas da empresa DELL enclosures e servidores blade (2212000) e e desktops (2172236)

2.3.6. Declaracao de exclusividade expedida pela entidade competente, no caso de
inexigibilidade ( Art. 25, I, Lei n.° 8.666/93; Sumula TCU n.° 225/2010).

A Carta n° 0440/A/20 da Associagdo Brasileira da Industria Elétrica e Eletronica -
ABINEE (2172267) ATESTA que a empresa DELL COMPUTADORES DO BRASIL LTDA, com sede na
Av. Industrial Belgraf n°® 400, Eldorado do Sul - RS, CNPJ 72.381.189/0001-10 ¢ a UNICA
AUTORIZADA PARA VENDER, NO BRASIL, OS SERVICOS “APOS” DE MANUTENCAO E
SUPORTE, denominados servicos “NBD”, “SBD”, “ProSupport”, “ProSupport Plus”, “Complete Care”,
“PSS”, “Servigo Especializado de Sustentacdo de Ambientes Tecnoldgicos”, “Keep your hard drive” e
“Diagnostico onsite” para entidades da administragao publica nos termos da lei 8.666/93.

Tendo em vista que a Carta n° 044/A/20 Abinee (2172267) atingiu o seu prazo de
validade durante a tramitagdo processual em tela, a empresa DELL apresentou nova Carta abinee n°
051/A/21 atualizada (2211996) atestando que a situacdo caracterizadora da inexigibilidade em epigrafe se
mantém inalterada.

2.3.7. Previsio de recursos orcamentarios, com indicacido das respectivas
rubricas (Art. 8° IV do Decreto n.° N° 10.024/2019; Lei n.° 8.666/93, art. 70, § 20, III e art. 14, caput)

Consta nos autos a informagdo da SOF no Despacho n® 12993/2021 (2216504) de
disponibilidade orgamentéaria reservada para 1° e 2° graus de jurisdi¢do para a citada contratagdo
no exercicio financeiro de 2021, conforme quadro abaixo:

Unidade 040101 - Tribunal de Justica
Orgamentaria: 339040 - Servicos de Tecnologia da Informaciao e Comunicacio - Pessoa
Natureza da Despesa: Juridica
Fonte: 118 - Recursos do Tesouro Estadual
Projeto/Atividade: 2864 - Custeio das Unidades Administrativas e Judiciarias - 1° Grau
Classificagao 02.061.0015.2864
Funcional:

Valor reservado: RS 245.991,00 (2021NR00204)

Projeto/Atividade: 2865 - Custeio das Unidades Administrativas e Judiciarias - 2° Grau
Classificagdo 02.061.0015.2865
Funcional:

Valor reservado: R$ 179.359,56 (2021NR00205)

2.3.8. Minuta contratual . (Art.62, Lei 8.666/93).

Minuta de Contrato Administrativo N° 2218361/2021 -
PJPI/TIPI/PRESIDENCIA/SECGER/SLC/CPL2 ( 2218361)
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2.3.9. Vedaciao da pratica de nepotismo, nos termos do art. 3° da Res. CNJ n.° 07, de
18/10/2005, tendo tal condicdo constado expressamente do edital de licitacdo (Art. 3° da Res. n.°
07/2005 CNJ).

Consta no item 16.6 da CLAUSULA DECIMA SEXTA — DAS DISPOSICOES FINAIS
(2218361)

2.3.10. Observacio em Edital da reserva de vagas para egressos do sistema
prisional (Lei Estadual 6.344/13).

Nao aplicavel, tendo em vista ser apenas fornecimento de forma unica e parcelada.

2.3.11. Vedacao constante no art . 4° da Resolu¢ao n° 156/2012 do CNJ.

Presente no item 16.7 da clausula décima sexta da minuta contratual (2218361).

2.3.12. Gerenciamento de Riscos (art. 25 e 26 da IN n° 05/2017)

Item 17 dos estudos técnicos preliminares (2171983).

3. CONCLUSAO

Do exposto, por nao ser objeto da anilise o mérito e a suficiéncia do
contetdo, verificou-se a existéncia de pecas exigidas por normativos.

Dentre o que foi possivel observar dentro do limite imposto pelas salvaguardas descritas
no item 2.1 parte final, ressalvamos que a conformidade poderd ser verificada futuramente em sede de
auditoria da qual podera surgir recomendagoes.

Encaminhem-se os autos a SAJ para emissao do parecer juridico conforme art.38, VI da
Lei 8.666/93.

-
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