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PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO PIAUI

SECRETARIA DE ASSUNTOS JURIDICOS - SAJ
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Decisao N° 9401/2020 - PJPI/TIPI/PRESIDENCIA/SAJ

EMENTA: LICITACOES. PREGAO ELETRONICO. RECURSO.
DECISAO DE HABILITACAO. APRESENTACAO TEMPESTIVA DE
DOCUMENTOS. DILIGENCIAS POSTERIORES PARA
ESCLARECIMENTO DE DOCUMENTOS JUNTADOS
TEMPESTIVAMENTE. AUSENCIA DE VIOLACAO DO § 3° DO ART.
43 DA LEI FEDERAL N.° 8.666/1993. VINCULACAO AO

INSTRUMENTO CONVOCATORIO. GARANTIA DA
COMPETITIVIDADE DO CERTAME. PRECEDENTES DO TCU.
RECURSO INDEFERIDO.

DECISAO

I - RELATORIO

] Trata-se de recurso (1902192) interposto pela empresa ALBERFLEX INDUSTRIA DE
MOVEIS LTDA para, conforme consta do pedido, "desclassificar a empresa Tecno2000 Industria e
Comércio Ltda., relativamente ao GRUPO 11" (Armarios de madeira tipo colmeia, grifou-se), por

considerar que aquele Licitante descumpriu requisitos do Edital de Licitagdo N° 12/2020 -
PJPI/TIPI/PRESIDENCIA/SECGER/SLC/CPL1 (1576625).

Alega, em suas razdes recursais, que:

1) Que a proposta apresentada pela Licitante ndo teria atendido aos subitens 5.1 e 5.2.1
do Edital (inclusdo o detalhamento do objeto ofertado), aduzindo que ela se limitou em copiar a descri¢ao
constante no instrumento convocatdrio e sequer apresentou as dimensdes exatas dos produtos ofertados;

2) Que a proposta apresentada ndo teria atendido ao disposto nos subitens 14.4, "e"
(descricao da quantidade, unidade de medida, marca e demais caracteristicas do produto ofertado) e
exigéncias habilitatorias;

2) Que a proposta ndo teria atendido sido apresentada em conformidade com a NR17, ou
mesmo apresentada com fotos e codigo dos itens, em cumprimento do subitem 15.6 do Edital;

3) Que o Pregoeiro teria descumprido o principio da vinculacdo ao instrumento
convocatorio ao oportunizar a complementacdo do Parecer Técnico da TECNO2000 para adequagdo ao
Termo de Referéncia N° 24/2020 - PJPI/TJPI/PRESIDENCIA/SECGER/SENA (1557859);

4) Que o Pregoeiro teria dado tratamento diverso a Licitante Layout Mdveis no que
tange a oportunidade de complementagdo para adequacao ao subitem 4.4 do TR;

5) Que o novo Parecer Técnico apresentado pela TECNO2000 continua em desacordo,
mormente no suposto fato de ter apresentado novos documentos em violacdo ao disposto no subitem
14.7.2 do Edital;

6) Que a TECNO2000 teria descumprido o subitem 15.6, d.3), mormente no que tange a
exigéncia do Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras e Utilizadoras de
Recurso Ambientais (CTF/APP); e
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7) Que teria havido viola¢do do principio da impessoalidade, tendo em vista 0 suposto
tratamento diverso dado a LAYOUT MOVEIS.

Houve a apresenta¢dao de contrarrazdes pela Empresa Tecno2000 Industria e Comércio
Ltda (1911446).

Na manifestacio do Pregoeiro, inserta na Decisdio N° 8839/2020 -
PJPI/TJPI/PRESIDENCIA/SECGER/SLC/PREG (1898834), considerou-se:

e que ndo houve ilegalidade na complementacdo da descricdo dos produtos ofertados
(sobretudo pelo fato de terem sido solicitadas amostras para verificagao in loco);

e que complementacdo das informacdes relativas & NR-17 no Parecer Técnico da
Licitante se deu de forma regular, inclusive com fundamento no art. 26, § 9°, e art. 47
do Regulamento do Pregdo Eletronico (Decreto federal n°® 10.024/2019);

e reiterou a regularidade nas diligéncias de complementacao de informacdes; e

e citou a previsdo do § 3° do art. 43 do Novo Decreto do Pregdo eletronico para
fundamentar a verificagdo da Certiddo CTF/APP em sitio eletronico oficial.

Ja a Superintendéncia de Engenharia e Arquitetura apresentou Manifestagdo N°
13871/2020 - PJPI/TJPI/PRESIDENCIA/SECGER/SENA (1911626) no seguinte sentido:

a) Que as descricoes do objeto idénticas ao Edital ndo passaram despercebidas, sendo
pratica comum que nao geram nenhum prejuizo ao certame;

b) Ainda em relagdo a descricdo do objeto, que a equipe técnica efetuou comprovagao in
loco mediante analise de amostra;

¢) Que a equipe de licitacdo oportunizou a complementacio de documentos a todas
as empresas, fato ilustrado pelo "Despacho 28114 (1690783) — solicitagdo de complementagdo NR-17"
em relacdo a LAYOUT MOVEIS;

d) Que a oportunidade de complementar s6 ndo foi ofertada aquelas empresas que
deixaram de apresentar diversos certificados, conforme evidencia as Analise 145 (1723652) - 2P
Comércio, Analise 146 (1728788) - Gusa Comércio e Analise 181 (1818457) - Gusa Comércio;

e) Que a TECNO2000 complementou o respectivo Parecer Técnico de forma regular,
informando que ela foi "a unica que procurou apresentar as reivindicadas imagens em documento a parte,
assinado pelo responsavel, de forma a integralizar o parecer entregue anteriormente."; €

f) Que aquele setor diligenciou, no sitio eletronico
<https://servicos.ibama.gov.br/ctf/publico/certificado_regularidade.php>, no sentido de verificar a
regularidade do Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras e Utilizadoras
de Recursos Ambientais, fato devidamente Analise N° 46/2020 -
PJPI/TIPI/PRESIDENCIA/SECGER/SENA (1614556).

E o relatério.

I1 - FUNDAMENTACAO

A Lei federal n.° 10.520/2002 prevé que a manifestacdo do interesse em recorrer, por um
Licitante, devera ser imediata, conferindo-se a ele prazo de 3 (trés) dias para juntada das razdes, sendo
vejamos:

Art. 4° A fase externa do pregdo sera iniciada com a convocagdo dos interessados e observarad as seguintes

regras.:

()

XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante podera manifestar imediata e motivadamente a inten¢do de
recorrer, quando lhe sera concedido o prazo de 3 (trés) dias para apresenta¢do das razoes do recurso,
ficando os demais licitantes desde logo intimados para apresentar contra-razées em igual numero de dias,
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que comegardo a correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos;
()

Art. 9° Aplicam-se subsidiariamente, para a modalidade de pregdo, as normas da Lei n° 8.666, de 21 de
Jjunho de 1993.

Tendo sido constatada a tempestividade de sua apresentagdo, assevere-se que tal
disposi¢do deve ser analisada em conjunto com a Lei de Licitagdes e Contratos. Ela dispde que os autos
deverdo subir (caso nao haja reconsideragdo) com manifestacdo da autoridade que praticou o ato recorrido,
conforme o § 4° de seu art. 109.

In casu, foi apresentada Manifestagao N° 13871/2020 -
PJPI/TIPI/PRESIDENCIA/SECGER/SENA (1911626) analisando todos os pontos aduzidos pelo
Recorrente, recomendando a manutencdo da decisdo que habilitou a empresa TECNO2000 IND. E
COMERCIO LTDA no Grupo 11.

Na pratica, todas as alegacoes do Recorrente consistem em uma unica irresignacio:
com as diligéncias posteriores do Pregoeiro que oportunizaram uma suposta juntada ilegal de novos
documentos para complementacio dos originalmente apresentados, bem como o fato de a
Administracio ter consultado a regularidade da certidio do IBAMA no sitio eletrénico oficial
<https://servicos.ibama.gov.br/ctf/publico/certificado_regularidade.php>.

Margal Justen Filho (Comentarios a Lei de Licita¢oes e Contratos Administrativos: Lei
8.666/1993. 18 ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019. p. 666) afirma que as
condi¢des de participagdo /ato sensu sdao as denominadas "condi¢des de participacdo", previstas tanto na
lei quanto no Edital, que o Licitante precisa atender para participar do certame. Por sua vez, as condi¢des
de habilitagdo, previstas especificamente nos arts. 27 a 31 da Lei federal n.° 8.666/1993, atestam a
idoneidade do Licitante, garantindo o direito subjetivo de participar da disputa.

Acerca do nivel de formalismo com a apresentacdo de documentos, o Tribunal de Contas
da Unido, analisando um certame onde foi exigido autenticagdo das copias dos documentos de habilitacdo,
entendeu que ndo se pode desclassificar Licitantes com exigéncias que impliquem em formalismos
excessivos, sendo vejamos o seguinte Acordao 4.877/2013 (1* Camara, rel. Ministro Weder de Oliveira):

8. No que se refere a desclassificacdo da representante em razdo da auséncia de autenticagdo nas copias dos
documentos de habilita¢do, é necessario examinar a questdo a luz do estabelecido no item 10.10 do edital em
cotejo com o disposto no art. 32 da Lei 8.666/1993: (...)

"10.10 - as documentos necessarios a habilitagdo poderdo ser apresentados em original ou em copia
devidamente autenticada por meio de cartorio competente, ou publicados em orgdo da imprensa oficial. Ndo
serdo autenticados documentos pelo pregoeiro dentro do prazo de entrega da documentagdo de habilita¢do
deste certame."

"Art. 32. Os documentos necessdrios a habilitacdo poderdo ser apresentados em original, por qualquer
processo de copia autenticada por cartorio competente ou por servidor da administra¢do ou publica¢do em
orgdo da imprensa oficial. (...)"

9. E de conhecimento de todo pregoeiro o disposto no pardgrafo tinico do art. 5°do Decreto 5.450/2005: "As
normas disciplinadoras da licitacdo serdo sempre interpretadas em favor da ampliacio da disputa entre os
interessados, desde que ndo comprometam o interesse da administra¢cdo, o principio da isonomia, a
finalidade e a seguranca da contratag¢do”.

()

Em respeito ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatodrio (arts. 3° e 41 da Lei
n°® 8.666/93), os Licitantes devem apresentar, desde logo, documentagao héabil a comprovar o atendimento
das condi¢des de participagdo. No entanto, tendo como finalidade privilegiar a competicdo, a Lei de
Licitagdes legitima a realizacdo de diligéncias para complementar documentacdo omissa ou mesmo
incompleta.
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E o que estabelece o seu art. 43, § 3°, pelo qual é “facultada a Comissdo ou autoridade
superior, em qualquer fase da licitagdo, a promog¢do de diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instru¢do do processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou informagdo que
deveria constar originariamente da proposta.” (grife1)

Ocorre que, nesta etapa de diligéncia, entender que a mera inclusio de documentos
novos ja caracteriza a hipétese vedada enseja o esvaziamento dessa regra. A ideia de esclarecimento e
complementacdo envolve também a comprovacao das informagdes adicionais mediante juntada de novos
documentos.

Tal posicionamento ¢ encampado pelo TCU, conforme ilustram os excertos a seguir:

Acordao n.° 1.795/2015 — Plenario

E irregular a inabilitacio de licitante em razio de auséncia de informacio exigida pelo edital, quando a
documentagdo entregue contiver de maneira implicita o elemento supostamente faltante e a Administra¢do
ndo realizar a diligéncia prevista no art. 43, § 3°, da Lei 8.666/93, por representar formalismo exagerado,
com prejuizo a competitividade do certame. (grifei)

Acoérdio n.° 3.615/2013 — Plenario

E irregular a desclassificagio de empresa licitante por omissdo de informacdo de pouca relevincia_sem que
tenha sido feita a diligéncia facultada pelo § 3° do art. 43 da Lei n°8.666/1993. (grifei)

Acordio n.° 3418/2014 — Plenario

Ao constatar incertezas sobre o cumprimento de disposi¢oes legais ou editalicias, especialmente duvidas que
envolvam critérios e atestados que objetivam comprovar a habilitagdo das empresas em disputa,_o
conteudo dos documentos que servirdo de base para a tomada de decisio da Administracgdo (art. 43, § 3°,
da Lei 8.666/1993). (grifei)

Ademais, o Superior Tribunal de Justica (1* Sessdo, rel. Ministro Demdcrito Reinaldo,
julgado em 25/03/1998, publicado em 01/06/1998) ja exarou entendimento que a juntada posterior de
documento pode se destinar a esclarecer duvida de outro juntado tempestivamente.

Quanto a consulta da Certiddo CTF/APP em sitio eletronico oficial, além de estar
fundamentada no § 3° do art. 43 do Decreto federal n.° 10.024, de 20 de setembro de 2019, ela esta
adequada a previsao editalicia do subitem 15.8.3:

15.8.3. Também poderdo ser consultados os sitios oficiais emissores de certidoes, especialmente quando o
licitante esteja com alguma documentagdo vencida junto ao SICAF.

Ademais, o Edital do certame confere ao pregoeiro poderes para realizar o saneamento
da proposta e da habilitacdo, nos termos seguintes:

15.9. Do saneamento da proposta e da habilitacio

15.9.1. O pregoeiro poderd, no julgamento da habilitagcdo e das propostas, sanar erros ou falhas que ndo
alterem a substancia das propostas, dos documentos e sua validade juridica, mediante decisdo
fundamentada, registrada em ata e acessivel aos licitantes, e lhes atribuira validade e eficdacia para fins de
habilitagdo e classificagdo, observado o disposto na Lei n°9.784, de 29 de janeiro de 1999.

Quanto a vinculagdo da Administracdo aos estritos termos do edital de convocagao
(exigéncia expressa do art. 41 da Lei federal n.° 8.666/1993), compulsando os autos, nao verifiquei
qualquer descumprimento dos itens mencionados no recurso (1902192). Outrossim, tomando por base a
Manifestacdo N° 13871/2020 - PJPI/TJPI/PRESIDENCIA/SECGER/SENA (1911626), nao houve
problema/prejuizo com a descricio do objeto apresentada, tratamento diverso em relacido a outros
Licitantes, inconsisténcias em relacao ao Parecer Técnico apresentado ou mesmo qualquer atuacio
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impessoal na verificacdo da situacido do Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente
Poluidoras e Utilizadoras de Recursos Ambientais.

I1I - DISPOSITIVO

Diante do exposto, MANTENHO a decisio do pregoeiro, INDEFERINDO o pedidos
formulado no recurso (1902192) interposto pela Licitante ALBERFLEX INDUSTRIA DE MOVEIS
LTDA, mantendo-se a Decisdo N° 8839/2020 - PJPI/TJPI/PRESIDENCIA/SECGER/SLC/PREG
(1898834).

Publique-se e intimem-se.

A SLC para providéncias.

Desembargador SEBASTIAO RIBEIRO MARTINS

Presidente

Documento assinado eletronicamente por Sebastido Ribeiro Martins, Presidente, em 14/09/2020, as
12:20, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.

il 3
Jel" i [
assinatura
eletrénica
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