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PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO PIAUI

SECRETARIA DE ASSUNTOS JURIDICOS - SAJ

Pca Des. Edgard Nogueira s/n - Bairro Cabral - Centro Civico - CEP 64000-830
Teresina - PI - www.tjpi.jus.br

Decisao N° 9402/2020 - PJPI/TIPI/PRESIDENCIA/SAJ

EMENTA: LICITACOES. PREGAO ELETRONICO. RECURSO.
EXIGENCIA DE ATENDIMENTO DA NORMA
REGULAMENTADORA 17. REQUISITO DA APRESENTACAO DE
JUSTIFICATIVA SATISFEITO. APRESENTACAO TEMPESTIVA DE
DOCUMENTOS. DILIGENCIAS POSTERIORES PARA
ESCLARECIMENTO DE DOCUMENTOS JUNTADOS
TEMPESTIVAMENTE. AUSENCIA DE VIOLACAO DOS ARTS. 3°, §
1°, I E ART. 43, § 3°, AMBOS DA LEI FEDERAL N.° 8.666/1993.
GARANTIA DA COMPETITIVIDADE DO
CERTAME. PRECEDENTES DO TCU. RECURSO INDEFERIDO.

DECISAO

I - RELATORIO

Trata-se de recurso (1902196) interposto pela empresa COMERCIO SILVEIRA
ATACADISTA DE MOVEIS MOGI MIRIM EIRELI em face "da desclassificacio da requerente ao
lote 05 e da decisao que declarou vencedora a empresa NILKO TECNOLOGIA LTDA, para o item 8, 9,
10 e 11" (grifou-se).

Alega, em suas razdes recursais, que:

1) a exigéncia de atendimento da Norma Regulamentadora NR-17 foi desarrazoada e
gerou dano a Recorrente;

2) questiona a exigéncia de foto do produto ofertado;

3) que a Recorrente teve tratamento diverso do conferido a NILKO TECNOLOGIA
LTDA; e

4) que a Licitante NILKO ndo teria atendido ao disposto no subtopico 15.6, d.3) -
Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras e Utilizadoras de Recursos Ambientais
(CTF/APP), mormente na apresentacdo de certificado para atividade diversa do objeto da licitacao.

Na manifestacio do Pregoeiro, inserta na Decisao N° 8843/2020 -
PJPI/TJPI/PRESIDENCIA/SECGER/SLC/PREG (1898873), considerou-se:

e que a inabilitagdo da Recorrente, em relagdo ao atendimento da NR-17, se deu de forma
regular com base em exigéncia prevista no Termo de Referéncia;

e que o requisito da apresentacdo de fotos dos produtos ofertados também se deu com
base no TR (subitem 4.4), estando todos os participantes vinculados a tal previsao; e

e que a Recorrente ndo trouxe nenhum argumento apto a reverter a decisdo que habilitou
a empresa NILKO TECNOLOGIA LTDA nos Grupos 4 ¢ 5, operada na Analise N°
107/2020 - PJPI/TJIPI/PRESIDENCIA/SECGER/SENA (1685480), mantendo sua
decisdo com fundamento no art. 26, § 9° e art. 43, § 3°, do Regulamento do Pregdo
Eletronico (Decreto federal n® 10.024/2019);
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A Superintendéncia de Engenharia e Arquitetura apresentou Manifestacdo N°
13872/2020 - PJPI/TJPI/PRESIDENCIA/SECGER/SENA (1911659) no seguinte sentido:

a) que, sobre a exigéncia de Parecer Técnico da NR17, aquela Secretaria havia exarado
entendimento (1843374) que a exigéncia da NR17 em relagdo ao item 31 (Mesa quadrada 700x700/740
MM LxP/H) ¢ importante para garantir condigdes psicofisiologicas dos usudrios; e

b) com relacdo ao Certificado de Regularidade do IBAMA (CFT/APP) da Licitante
NILKO, antes daquele setor diligenciar no sentido de conferir a regularidade do documento apresentado,
aquela Licitante trouxe aos autos novo documento esclarecendo-o (evento SEI de n.° 1911449).

E o relatério.

I1 - FUNDAMENTACAO

A Lei federal n.° 10.520/2002 prevé que a manifestacdo do interesse em recorrer, por um
Licitante, devera ser imediata, conferindo-se a ele prazo de 3 (trés) dias para juntada das razdes, sendo
vejamos:

Art. 4° A fase externa do pregdo serd iniciada com a convocagdo dos interessados e observard as seguintes
regras:

()

XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante podera manifestar imediata e motivadamente a intengdo de
recorrer, quando lhe serd concedido o prazo de 3 (trés) dias para apresenta¢do das razoes do recurso,
ficando os demais licitantes desde logo intimados para apresentar contra-razées em igual numero de dias,
que comegardo a correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos;

()
Art. 9° Aplicam-se subsidiariamente, para a modalidade de pregdo, as normas da Lei n° 8.666, de 21 de
Jjunho de 1993.

Tendo sido constatada a tempestividade de sua apresentacdo, assevere-se que tal
disposicao deve ser analisada em conjunto com a Lei de Licitagdes e Contratos. Ela dispde que os autos
deverdo subir (caso ndo haja reconsideracdo) com manifestacdo da autoridade que praticou o ato recorrido,
conforme o § 4° de seu art. 109.

In casu, foi apresentada Manifestagao N° 13872/2020 -
PJPI/TIPI/PRESIDENCIA/SECGER/SENA (1911659) analisando todos os pontos aduzidos pelo
Recorrente, recomendando a manutencdo da decisdo que desclassificou a Recorrente e habilitou a
Licitante NILKO TECNOLOGIA LTDA.

Margal Justen Filho (Comentarios a Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos: Lei
8.666/1993. 18 ed. rev., atual. e ampl. Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019. p. 666) afirma que as
condig¢des de participagdo lato sensu sdo as denominadas "condi¢des de participacao", previstas tanto na
lei quanto no Edital, que o Licitante precisa atender para participar do certame. Por sua vez, as condigdes
de habilitagdo, previstas especificamente nos arts. 27 a 31 da Lei federal n.° 8.666/1993, atestam a
idoneidade do Licitante, garantindo o direito subjetivo de participar da disputa.

Acerca do nivel de formalismo com a apresentacao de documentos, o Tribunal de Contas
da Unido, analisando um certame onde foi exigido autenticagdo das copias dos documentos de habilitagdo,
entendeu que nao se pode desclassificar Licitantes com exigéncias que impliquem em formalismos
excessivos, sendo vejamos o seguinte Acordao 4.877/2013 (1* Camara, rel. Ministro Weder de Oliveira):

8. No que se refere a desclassifica¢do da representante em razdo da auséncia de autenticagdo nas copias dos
documentos de habilitagdo, é necessario examinar a questdo a luz do estabelecido no item 10.10 do edital em
cotejo com o disposto no art. 32 da Lei 8.666/1993: (...)

"10.10 - as documentos necessarios a habilitagdo poderdo ser apresentados em original ou em copia
devidamente autenticada por meio de cartorio competente, ou publicados em orgdo da imprensa oficial. Nao

2/5



14/09/2020 SEI/TJPI - 1919133 - Deciséo

sei.tjpi.jus.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=2227410&infra_sistema=100...

serdo autenticados documentos pelo pregoeiro dentro do prazo de entrega da documentagdo de habilita¢do
deste certame."

"Art. 32. Os documentos necessarios a habilitacdo poderdo ser apresentados em original, por qualquer
processo de copia autenticada por cartorio competente ou por servidor da administragdo ou publicagdo em
orgdo da imprensa oficial. (...)"

9. E de conhecimento de todo pregoeiro o disposto no paragrafo tinico do art. 5° do Decreto 5.450/2005: "As
normas disciplinadoras da licitacdo serdo sempre interpretadas em favor da ampliacio da disputa entre os
interessados, desde que ndo comprometam o interesse da administracdo, o principio da isonomia, a
finalidade e a seguranca da contratag¢do”.

()

Em respeito ao principio da vinculacao ao instrumento convocatoério (arts. 3° e 41 da Lei
n® 8.666/93), os Licitantes devem apresentar, desde logo, documentagdo habil a comprovar o atendimento
das condigdes de participagdo. No entanto, tendo como finalidade privilegiar a competicdo, a Lei de
Licitagdes legitima a realizacdo de diligéncias para complementar documentacdo omissa ou mesmo
incompleta.

E o que estabelece o seu art. 43, § 3°, pelo qual é “facultada a Comissdo ou autoridade
superior, em qualquer fase da licitagdo, a promog¢do de diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instrucdo do processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou informagdo que
deveria constar originariamente da proposta.” (grifei)

Ocorre que, nesta etapa de diligéncia, entender que a mera inclusio de documentos
novos ja caracteriza a hipotese vedada enseja o esvaziamento dessa regra. A ideia de esclarecimento e
complementacdo envolve também a comprovacao das informagdes adicionais mediante juntada de novos
documentos.

Tal posicionamento ¢ encampado pelo TCU, conforme ilustram os excertos a seguir:

Acordao n.° 1.795/2015 — Plenario

E irregular a inabilitacdo de licitante em razdo de auséncia de informacio exigida pelo edital, quando a
documentagdo entregue contiver de maneira implicita o elemento supostamente faltante e a Administra¢do
ndo realizar a diligéncia prevista no art. 43, § 3°, da Lei 8.666/93, por representar formalismo exagerado,
com prejuizo a competitividade do certame. (grifei)

Acérdao n.’ 3.615/2013 — Plenario

E irregular a desclassificacdo de empresa licitante por omissdo de informacdo de pouca relevincia_sem que
tenha sido feita a diligéncia facultada pelo § 3° do art. 43 da Lei n°8.666/1993. (grifei)

Acordao n.’° 3418/2014 — Plenario

Ao constatar incertezas sobre o cumprimento de disposi¢oes legais ou editalicias, especialmente duvidas que
envolvam critérios e atestados que objetivam comprovar a habilitagdo das empresas em disputa,_o
responsdvel pela conducio do certame deve promover diligéncias para aclarar os fatos e confirmar o
conteudo dos documentos que servirdo de base para a tomada de decisdo da Administragdo (art. 43, § 3°,
da Lei 8.666/1993). (grifei)

Ademais, o Superior Tribunal de Justica (1* Sessdo, rel. Ministro Democrito Reinaldo,
julgado em 25/03/1998, publicado em 01/06/1998) j& exarou entendimento que a juntada posterior de
documento pode se destinar a esclarecer duvida de outro juntado tempestivamente.

Quanto a vinculagdo da Administragdo aos estritos termos do edital de convocacao
(exigéncia expressa do art. 41 da Lei federal n.° 8.666/1993), compulsando os autos, ndo verifiquei
qualquer descumprimento dos itens mencionados no recurso (1902196). Outrossim, tomando por base a
Manifestagao N° 13872/2020 - PJPI/TJPI/PRESIDENCIA/SECGER/SENA (1911659), as exigéncias de
Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras e Utilizadoras de Recursos
Ambientais foram devidamente satisfeitas pela Licitante NILKO.
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Por sua vez, em relacdo a exigéncia técnica da NR-17, ndo ha o que se falar em violagao
do art. 3, § 1° I, da Lei de Licitagdes, tampouco consistir ¢ decisdo desarrazoada desde que seja
acompanhada de justificativa plausivel (o que, in casu, foi devidamente justificado desde as fases
preparatorias deste procedimento), sendo vejamos o seguinte excerto do TC-011.520/2010-8, do
Plenario do TCU:

9.1. as solicitacoes foram pautadas em estudos de modo a atender a normas ergondmicas e das necessidades
anatomicas, objetivando dar cumprimento ao disposto na Portaria 3.571/1990 do Ministério do Trabalho e
Emprego, que criou a NR 17 reguladora do assunto;

9.2. foi com base em laudos ergonomicos que o setor de licitagoes providenciou o edital de forma a garantir
o cumprimento da NR 17, obrigatorio para empregadores do regime celetista, e demais normas técnicas
sobre o assunto, emitidas pela ABNT;

9.3. diante do que dispem o art. 12, inciso II, “d”, do Regulamento de Licitagdes e Contratos do Sesi, o
CDC (Lei 8.078,1990, art. 39, IIl) e a Lei 4.150/1962, é possivel exigir nos editais de licitagdo certificados
emitidos pela ABNT ou outra entidade credenciada pelo Conselho Nacional de Metrologia, Normalizagdo e
Qualidade Industrial;

9.4. 0 TCU ja teria se posicionado favoravelmente a exigéncias que garantam a producdo e a entrega de
mobiliarios com a observincia obrigatoria das referéncias dispostas em normas técnicas, como o caso da
ABNT, conforme Acordao 1.852/2010 — 2° Camaray; (...)

17. A meu ver, portanto, revela-se suficiente a _expedicdo de orientacdo a administracdo contratante, ja
constante da instrugdo, acerca da necessidade de que, ao exigir certificado de conformidade de produtos as
normas da ABNT, conforme requisitado na alinea ‘h’ do item 6.3 do Edital do Pregdo Presencial 007/2010,

processo_licitatorio,_sob pena de infracdo aos principios que norteiam o procedimento licitatério e de
contrariar a jurisprudéncia deste Tribunal (Acérdios 2392/2006, 2378/2007, 555/2008 e 1846/2010-TCU-
Plenario e 7737/2011-2° Camara). (grifei)

Assim, passadas tais consideragdes, outro desfecho ndo resta sendo manter a decisdo do
Pregoeiro e conferir andamento a este procedimento licitatorio.

I1I - DISPOSITIVO

Diante do exposto, MANTENHO a decisao do pregoeiro, INDEFERINDO o pedido
formulado no recurso (1902196) interposto pelo Licitante COMERCIO SILVEIRA ATACADISTA DE
MOVEIS MOGI MIRIM EIRELI, mantendo-se a Decisdo N°  8843/2020 -
PJPI/TIPI/PRESIDENCIA/SECGER/SLC/PREG (1898873).

Publique-se e intimem-se.

A SLC para providéncias.

Desembargador SEBASTIAO RIBEIRO MARTINS

Presidente

Documento assinado eletronicamente por Sebastiao Ribeiro Martins, Presidente, em 14/09/2020, as
12:20, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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