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PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO PIAUI

COMISSAO DE LICITACAO N° 02 - CPL2

Pca Des. Edgard Nogueira s/n - Bairro Cabral - Centro Civico - CEP 64000-830
Teresina - PI - www.tjpi.jus.br

Manifestagdo N° 6378/2021 - PJPI/TJPI/PRESIDENCIA/SECGER/SLC/CPL2

Trata-se de Impugnagdo ao Edital do Pregdo Eletronico n. 5/2021 (2343906 e 2343910), formulado pela
empresa MULTI QUADROS E VIDROS LTDA. (CNPJ n° 03.961.467/0001-96), referente ao Item 01, na qual requer a inclusdo da
exigéncia de Comprovante de Registro do fabricante do produto no Cadastro Técnico Federal do IBAMA, acompanhado do respectivo
Certificado de Regularidade valido com Chave de Autenticag¢do, com fundamento na Lei n. 6.938/81, alterada pela Lei n.10.165/2000;
e Instrugdo Normativa/IBAMA n.31/2009, alterada pela Instrugdo Normativa/IBAMA n. 6/2013.

Cumpre informar preliminarmente que o presente instrumento fora apresentado TEMPESTIVAMENTE e

1

encontra plena guarida na legislagdo patria‘, merecendo entdo sua andlise quanto ao mérito.

Em sintese, a empresa, ora impugnante, alega que devera constar no Edital, como critério de aceitabilidade da
proposta, exigéncia de Comprovante de Registro do fabricante do produto no Cadastro Técnico Federal do IBAMA, acompanhado do
respectivo Certificado de Regularidade valido com Chave de Autenticacdo, especificamente relacionado ao item 1.

Encaminhados os autos para analise do setor demandante (Superintendéncia de Engenharia e Arquitetura - SENA)
este apresentou a Manifestagdo n. 6354/2021 (2349981), na qual arremata que:

"[...] Ante o exposto, e, em obediéncia aos normativos legais acima apresentados, o setor demandante estd
de acordo quanto a inclusio ao Edital de Licitagdo N° 05/2021 da apresentagdo de Certificado de
Regularidade do fabricante no Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras e
Utilizadoras de Recursos Ambientais. [...]".

Instado a se manifestar o Pregoeiro apresentou a Decisdo 3728 (2350204), DEFERINDO PARCIALMENTE a
Impugnagdo formulada para incluir no Edital do Pregdo Eletronico n. 5/2021, a exigéncia de apresentagdo de Certificado de
Regularidade do fabricante do produto no Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras e Utilizadoras de
Recursos Ambientais - CTF/APP do IBAMA em relagdo ao Item 01, ¢ NEGAR, por considerar inadequada a exigéncia de
apresentacio de Chave de Autenticacio pelos licitantes, referente a validacdo do Certificado de Regularidade, como requer a
impugnante, em razdo de ser possivel a obtengdo do acesso ao Cadastro Técnico Federal/ IBAMA, mesmo sem certificado
digital, em consulta direta feita pelo pregoeiro em diligéncia simples de analise das propostas, inserindo-se tdo somente o CNPJ da
empresa licitante. Destarte, por considerar que a exigéncia acrescida afeta a formulag@o das propostas, faz-se necessaria a designacio
de nova data para a Sessio Publica deste Pregao Eletronica.

Diante do exposto, o Pregoeiro remeteu os autos, por competéncia, & Comissdo Permanente de Licitacdo 2 -
CPL/2 para:

1. Avaliar e, havendo concordancia com o entendimento do Pregoeiro, ratificar o enquadramento da exigéncia do
CTF/APP suscitada pela impugnante como critério de aceitabilidade da proposta (julgamento);

2. Providenciar os necessarios ajustes no Edital e elaborar a respectiva Errata.

E O RELATORIO.

Sobre a questdo em analise, verifica-se que o Edital de Licitago N° 5/2021 (2310527) apresentou-se silente quanto
a matéria, em face de sua formulag@o encontrar-se baseada nas exigéncias constantes no Termo de Referéncia 113/2021(2050974),
elaborado pelo setor demandante (SENA).

A certificacdo apontada pelo impugnante em suas razdes encontra-se prevista na lei n° 6.938, de 1981 e suas
alteracdes e na Instru¢do Normativa IBAMA n° 6, de 15/03/2013.

A solicitagdo formulada pela licitante em questdo, coaduna-se com as mais recentes alteragdes na legislacao
pertinente as licitacdo que contenham critérios de sustentabilidade, para aquisicdo de bens e servigos por parte dos orgdos e
entidades da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional. Assim, a CPL-2, considera justa e valida a exigéncia
do Cadastro Técnico Federal do Ibama, haja vista que visa garantir que os bens foram fabricados dentro das normas Ambientais
Vigentes, em especial quanto as Atividades Potencialmente Poluidoras e Utilizadoras de Recursos Naturais, de forma a priorizar os
critérios sustentaveis dos procedimentos licitatorios.
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Quanto a exigéncia de apresentacio documental do Certificado de Regularidade vilido com Chave de
Autenticaciio pelos licitantes, como requer a impugnante, esta CPL-2 reitera o entendimento do Pregoeiro, considerando que
comprovou ser possivel obter o acesso ao Cadastro Técnico Federal/ IBAMA, mesmo sem certificado digital, mediante diligéncia
simples realizada em consulta direta pelo pregoeiro, inserindo-se o CNPJ da empresa licitante.

Cumpre destacar que o entendimento acima encontra-se reforcado no Parecer da Advocacia Geral da Unido (AGU)
n°.  13/2014/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU, restando claro quanto a possibilidade do acesso ao Cadastro Técnico
Federal/ IBAMA, mesmo sem certificado digital, mediante consulta publica do Pregoeiro no sitio eletronico e oficial do IBAMA no
sitio eletronico (https:/servicos.ibama.gov.br/ctf/publico/certificado_regularidade consulta.php), possibilitando sua impressdo e
anexagio ao processo.

[-]

Il - ANALISE - DA QUESTAO DE FUNDO - EXIGENCIA DE CTF COMO CRITERIO DE
ACEITABILIDADE DA PROPOSTA

[]

PROVIDENCIA A SER TOMADA

[-]
a.l) A apresentagdo do Certificado de Regularidade sera dispensada, caso o Pregoeiro logre éxito em obté-
lo mediante consulta on fine ao sitio oficial do IBAMA, imprimindo-o e anexando-o ao processo;

Cabe reiterar que a proposta mais vantajosa para a administracdo ndo deve ser desprestigiada, nos casos em que a
licitante deixar de apresentar documentag@o que pode ser disponibilizada por meio de consulta publica de livre acesso, e que podera
ser conferido de pronto pelo Pregoeiro, conforme preconizado no §3° do art. 43 do Decreto 10.024/2019 que regulamenta o Pregdo
Eletronico no Sistema Comprasnet, utilizado por este Tribunal para realizar suas licitagdes eletronicas, vejam o que preconiza o
Decreto 10.024/2019, que disciplina o pregdo eletronico:

[]
Art. 43(...)

§ 3° A verificagdo pelo 6rgdo ou entidade promotora do certame nos sitios eletronicos oficiais de 6rgdos e
entidades emissores de certiddes constitui meio legal de prova, para fins de habilitagao.

Confere-se que no proprio edital de Licitagdo n® 05/2021 discorre sobre o que preconiza o citado Decreto, visto que
ndo poderia se contrapor, para ndo tornar-se contraditorio e incoerente, sendo vejamos:

Edital de Licitagdo N° 5/2021 - PJPI/TJPI/PRESIDENCIA/SECGER/SLC/CPL2
[-]

15.7.3. Também poderdo ser consultados os sitios oficiais emissores de certidoes, especialmente quando o
licitante esteja com alguma documentagdo vencida junto ao SICAF.

30.5. E facultado ao Pregoeiro (a) ou a Autoridade Superior, em qualquer fase deste Pregio, promover
diligéncia destinada a esclarecer ou completar a instrugdo do processo, devendo os licitantes atender as
solicitagées, no prazo estipulado, contado da convocagdo, vedada a inclusdo posterior de informagdo ou de
documentos que deveriam ter sido apresentados para fins de classificagdo e habilitagdo.

Por fim, mas ainda em contraponto a informacdo da impugnante acerca da "ndo validade" da consulta publica, trago
a baila o Acérddo n° 357/2015/TCU-Plenario acerca do formalismo moderado.

No curso de procedimentos licitatorios, a Administracdo Publica deve pautar-se pelo principio do
Sformalismo moderado, que prescreve a adogdo de formas simples e suficientes para propiciar adequado
grau de certeza, seguranga e respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do
contetido sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a protegdo das prerrogativas
dos administrados.

Resta ainda esclarecer que, em consonancia com o Parecer da AGU n°. 13/2014, a exigéncia do CTF deva se dar
como critério de aceitabilidade da proposta e ndo como condi¢do de habilitacdo.

Finalmente, verificando que a exigéncia da apresentag@o do Certificado de Regularidade do fabricante do produto no
Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras e Utilizadoras de Recursos Ambientais - CTF/APP do IBAMA em
relagdo ao Item 01, altera a formulagdo das propostas dos licitantes, verifica-se ser necessario a designacio de nova data para a
sessao publica do citado Pregao Eletronico, com fulcro no §4° do art. 21 da Lei 8.666/93, observado o prazo minimo legal de 08
(oito) dias uteis, por se tratar de procedimento na modalidade Pregdo, na forma eletronica.

CONCLUSAO
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Ante o exposto, e, em obediéncia aos normativos legais acima apresentados, esta Comissdo Permanente de Licitacdo
2 - CPL-2 reitera o entendimento do Pregoeiro, que posicionou-se pelo DEFERIMENTO PARCIAL do Pedido de Impugnagéo retro,
para fazer constar no Edital de Licitagao N° 5/2021, por meio da ERRATA n° 38/2021 (2353188) ao Edital de licitagdo n° 5/2021,
elaborada pela CPL-2, como nova exigéncia, aos licitantes que participarem desta licitacio, de apresentacio de Certificado de
Regularidade do fabricante no Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras e Utilizadoras de Recursos
Ambientais (CTF/APP), podendo tal exigéncia ser suprida pelo Pregoeiro por meio da Consulta publica no site eletronico do
IBAMA  (https:/servicos.ibama.gov.br/ctf/publico/certificado_regularidade consulta.php), possibilitando ao Pregoeiro, caso
necessario, sua impressao e anexagio ao processo.

Encaminhem-se ao Pregoeiro para cientificar a empresa impugnante ¢ a devida transparéncia deste documento nos
meios necessarios.

Antonia Nakeida Mousinho da Silva
Presidente CPL-2

Jéssyca Alves de Sa Sousa

Membro de Comissdo

Pauline Daniel de Oliveira

Membro de Comissdo

1. DECRETO N° 10.024, DE 20 DE SETEMBRO DE 2019

Art. 24. Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital do pregdo, por meio eletronico, na forma prevista no edital, até trés dias Uteis anteriores a data fixada para abertura da sessdo publica.
§ 1° A impugnacdo ndo possui efeito suspensivo e cabera ao pregoeiro, auxiliado pelos responsaveis pela elaboragdo do edital e dos anexos, decidir sobre a impugnagao no prazo de dois dias uteis,
contado do data de recebimento da impugnagao.

§ 2° A concessio de efeito suspensivo a impugnagdo ¢ medida excepcional e devera ser motivada pelo pregoeiro, nos autos do processo de licitagdo.

§ 3° Acolhida a impugnagao contra o edital, sera definida e publicada nova data para realizagao do certame.

2. LEI N° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993
Art. 21, § 42 Qualquer modificagdo no edital exige divulgagdo pela mesma forma que se deu o texto original, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido, exceto quando, inquestionavelmente, a
alteraciio niio afetar a formulacgiio das propostas.

—
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.‘)el! El Documento assinado eletronicamente por Antonia Nakeida Mousinho da Silva, Presidente da Comissao, em 27/04/2021, as
i 14:00, conforme art. 1°, I11, "b", da Lei 11.419/2006.
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.‘)el! d Documento assinado eletronicamente por Pauline Daniel de Oliveira, Membro da Comissio, em 27/04/2021, as 14:15, conforme
art. 1°, 11, "b", da Lei 11.419/2006.
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