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Despacho N° 89468/2022 - PJPI/TJPI/PRESIDENCIA/SECGER/SLC/PREG

1. Encaminhados os autos para andlise de adequacdo da Proposta de Precos bem como
das respectivas Planilhas de Precos, referente ao Licitante /° colocado - CLA VIGILANCIA PRIVADA
LTDA (CNPJ 26.535.662/0002-30) (Encaminhamento N° 13272/2022-PREG - 3620598), o Servidor
designado para elaboracdo das Planilhas de Custos - Marcelo Lima Paes Juinior (lotado na unidade -
CPREC) apresentou a Manifestacdo N° 45654/2022 (3641042), na qual consignou apontamentos que
indicam a necessidade de ajustes nas Planilhas de Precos propostas.

Em sintese, a Manifestacao N° 45654/2022, avaliando a adequacdo do preenchimento
dos Mdédulos que compdoem a Planilha de Pregos, indica o seguinte: Modulo 01 - preenchimento em
conformidade; Médulo 02 - necessdria retificacio quanto as rubricas Saldrio Educagdao, SESC/SESI,
SEBRAE e INCRA, bem como identificada incongruéncia quanto a rubrica SENAI/SENAC, além da
necessidade de observancia da repercussio no Submddulo 2.1. quanto aos ajustes necessarios no
Subméddulo 2.2.; Médulo 03 - preenchimento em conformidade, ressalvada a repercussio quanto aos
ajustes necessarios no Submddulo 2.2.; Médulo 04 - preenchimento em conformidade, ressalvada a
repercussdo quanto aos ajustes necessdarios no Submodulo 2.2.; Médulo 05 - preenchimento em
conformidade; Médulo 06 - preenchimento em conformidade; Modulo 07 - necessdrio detalhamento
acerca do preenchimento das rubricas PIS, COFINS e ISS.

Assim, referida Manifestacao constata a inviabilidade de utilizacdo concomitante de dois
regimes de tributacdo distintos (regime do Simples Nacional e regime de tributagdo pelo lucro presumido):
"Constatou-se na andlise que a licitante utilizou dois regimes de tributagcdo, quais sejam: Simples
Nacional e Lucro Presumido. A licitante deve elaborar sua proposta com base no regime de tributagcdo
ao qual estard submetido durante a execucdo do contrato, ndo sendo permitido utilizar dois regimes
diferentes.".

Ademais, pontua a necessidade de ado¢d@o, no preenchimento da Proposta e respectiva
Planilha, do regime tributdrio ao qual serd submetido na execucdo do Contrato, considerando o valor
proposto e a expectativa de receita a ser auferida mensalmente, com potencial repercussio no
desenquadramento da qualidade de ME/EPP: "(...) o licitante deve considerar, no momento de sua
proposta, a possibilidade de desenquadramento do regime simplificado decorrente do aumento do seu
faturamento, caso venha ser contratado”.

Por fim, ressalta a impossibilidade de pleito de reequilibrio econdmico-financeiro no
curso do Contrato em razdo de modificacdo voluntaria do regime tributério: "(...) a mudanga do regime
tributdrio no decorrer da execuc¢do contratual, ndo ensejaria a contratada o direito a concessdo de
reequilibrio econémico financeiro, tendo em vista que ndo se enquadra nas possibilidades estabelecidas
pela Lei 8666/93".

Apresento breve explanagdo acerca dos apontamentos formulados e, ato seguinte, passo
a formalizacdo da diligéncia a ser adotada.

2. Atendo-se aos apontamentos consignados na Manifestacio N° 45654/2022, tem-se o
seguinte:

2.1. Necessidade de adequacdo do preenchimento da Planilha de Precos em
conformidade com o regime tributdrio:

Em principio, necessério observar que o Licitante formulou Proposta de Preco no valor
mensal de R$ 1.294.926,00. H4 de ser considerada ainda a projecdo de receitas decorrentes dos demais



Contratos que ja se encontram em vigor, conforme Declaraé‘ﬁd de Contratos firmados com a iniciativa
privada e a Administracio Pdblica - documento "DECLARACAO DE CONTRATOS
FIRMADOS.pdf" anexado pelo Licitante no Sistema Compras.gov.br (Comprasnet).

Pois bem.

Conjugando-se estes dois elementos (i. expectativa do valor mensal de R$ 1.294.926,00
caso venha a sagrar-se vencedor no certame e firme o Contrato com o TJ/PI + ii. projecao de receitas dos
demais Contratos ja vigentes), conclui-se inexistir viabilidade juridico/contabil de manutencio do
Licitante no regime tributario do Simples Nacional, o qual tem como pressuposto o
enquadramento como ME/EPP (receita bruta anual maxima de R$ 4.800.000,00), por for¢a do art.
3° incisos I e Il ¢/c art. 12, caput e art. 16, caput e § 1°, da LC 123/06, cuja transcricdo segue abaixo:

Lei Complementar 123/06.

"Art. 3° Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se
microempresas ou empresas de pequeno porte, a sociedade
empresdria, a sociedade simples, a empresa individual de
responsabilidade limitada e o empresdrio a que se refere o art. 966 da
Lei no 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Codigo Civil), devidamente
registrados no Registro de Empresas Mercantis ou no Registro Civil

de Pessoas Juridicas, conforme o caso, desde que:

I - no caso da microempresa, aufira, em cada ano-calenddrio, receita
bruta igual ou inferior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil
reais); e

Il - no caso de empresa de pequeno porte, aufira, em cada ano-
calenddrio, receita bruta superior a R$ 360.000,00 (trezentos e
sessenta mil reais) e igual ou inferior a R$ 4.800.000,00
(quatro milhdes e oitocentos mil reais). (Redacdo dada pela Lei
Complementarn®155, de 2016)

Art. 12. Fica instituido o Regime Especial Unificado de Arrecadacdo
de Tributos e Contribui¢des devidos pelas Microempresas e Empresas
de Pequeno Porte - Simples Nacional.

Art. 16. A opcdo pelo Simples Nacional da pessoa juridica
enquadrada na condi¢cdo de microempresa e empresa de pequeno
porte dar-se-d na forma a ser estabelecida em ato do Comité Gestor,
sendo irretratdvel para todo o ano-calenddrio.

§ 1° Para efeito de enquadramento no Simples Nacional, considerar-
se-d microempresa ou empresa de pequeno porte aquela cuja receita
bruta no ano-calenddrio anterior ao da opg¢do esteja compreendida

dentro dos limites previstos no art. 3° desta Lei Complementar. |[...]"

De mais a mais, impende frisar que tal situacdo (desenquadramento da qualificacdo
como ME/EPP e, por consequéncia, da condi¢do de optante pelo Simples Nacional) certamente restard
consolidada durante toda a vigéncia contratual, a qual, vale pontuar, tem previsao de duracdo de 30
(trinta) meses (vide Clausula Quarta da Minuta de Contrato anexa ao Edital de Licitacdo N° 56/2022-
CPL1 - 3570602).

Desta constatacdo, decorre a necessidade de ajustes na Planilha de Precos proposta,
notadamente porquanto invidvel eventual pleito futuro de revisdo/reequilibrio econdmico-financeiro no
curso do Contrato em razdo do desenquadramento tributirio dado como certo e previsivel, como acima
objetivamente demonstrado.

Em outros termos: nao se vislumbra viabilidade juridica a eventual pedido de
reequilibrio econdomico-financeiro no curso do Contrato em razao do desenquadramento tributario
da condi¢cio de ME/EPP decorrente da elevacdo de receitas do contratado, concebida como fato
previsivel e voluntario de gestdo empresarial, decorrente da execucao do Contrato objeto do



proprio certame em disputa, evento situado fora de alea extraordinaria ou extracontratual exigida

no art. 65, inciso II, 'd’ da Lei n° 8.666/93.

Nesse sentido coloca-se a Orientacdo Normativa/AGU n° 61/2020, oriunda do Parecer

n° 89/2014/DECOR/CGU/AGU, in verbis:

Orientacdo Normativa/AGU n°® 61/2020

"A EXCLUSAO DO REGIME TRIBUTARIO DO SIMPLES
NACIONAL POR ATO VOLUNTARIO DA CONTRATADA OU
POR SUPERACAO DOS LIMITES DE RECEITA BRUTA ANUAL
DE QUE CUIDA O ART. 30 DA LEI COMPLEMENTAR N° 123,
DE 2006, NAO ENSEJA O REEQUILIBRIO ECONOMICO-
FINANCEIRO DO CONTRATO ADMINISTRATIVO.

Referéncia: Parecer n° 89/2014/DECOR/CGU/AGU; Parecer n°
90/2014/DECOR/CGU/AGU; Parecer n°
92/2019/FDECOR/CGU/AGU; Art. 65, inciso II, alinea "d", e § 5° da
Lei n° 8.666, de 1993; art. 3°, § 3° e art. 30 da Lei Complementar n°
123, de 2006."

Parecer n® 89/2014/DECOR/CGU/AGU

"DIREITO ADMINISTRATIVO — CONTRATO ADMINISTRATIVO —
EXCLUSAO DO SIMPLES NACIONAL - REPERCUSSAO NO
CUSTO TRIBUTARIO - REEQUILIBRIO
ECONOMICOFINANCEIRO — IMPOSSIBILIDADE — AUSENCIA DE
PREVISAO LEGAL.

1. Embora a exclusdo do referido tratamento tributario diferenciado
eventualmente ocasione aumento da carga tributdria, ndo se trata de
criacdo de novo tributo ou encargo legal e sim saida de regime de
tributac@o mais benéfico.

2. A exclusio do SIMPLES NACIONAL por ato voluntario ou
decorrente da ultrapassagem dos limites de enquadramento
previstos na Lei Complementar n° 123/2006 nao se amolda ao
conceito de fatos imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias
incalculaveis que retardem ou impecam a execucao do ajustado.
Trata-se de um aumento de custo inserto na alea econdomica
ordinaria.

3. O reajuste e a repactuacdo sdo institutos destinados a recompor os
precos em funcdo do aumento dos custos de contratagdo, oriundos das
variagdes das condi¢cdes mercadoldgicas, mormente a prevencio da
degradacdo monetdria trazida pelos indices inflaciondrios. Na situacao
ora examinada o aumento do custo contrato ndo ocorreu por questdes
préprias de mercado e sim diante de condic¢ao peculiar do contratado."

Lei Complementar 123/06.
"Art. 3°.[...]

§ 3° O enquadramento do empresdrio ou da sociedade simples ou
empresdria como microempresa ou empresa de pequeno porte bem
como o seu desenquadramento nao implicariao alteracdo, dentncia
ou qualquer restricdo em relacao a contratos por elas anteriormente
firmados.

Art. 30. A exclusdo do Simples Nacional, mediante comunicacao das
microempresas ou das empresas de pequeno porte, dar-se-a: [...]

IV - obrigatoriamente, quando ultrapassado, no ano-calenddrio, o
limite de receita bruta previsto no inciso Il do caput do art. 3°, quando



ndo estiver no ano-calendario de inicio de atividade."

Assim sendo, assentada a impossibilidade de manutencio do Licitante no regime
do Simples Nacional em razao da assinatura do Contrato objeto deste certame (além dos demais
Contratos vigentes ja firmados), tem-se como necessiaria a realizacdo de ajustes na Planilha de
Precos proposta.

E que, como bem delineado em sedimentada jurisprudéncia do TCU (ora adotada como
referencial de boa prética), a Planilha de Precos que compoe a Proposta do Licitante representa o
instrumento basico que servira de referencial em todas as etapas da licitacao e do Contrato, como a
fase de julgamento das Propostas (vide Acordao 1750/2014 - Plenario TCU; Acérdao 265/210 - Plenério
TCU), a fiscalizacdo contratual (vide Acérdao 832/2013 - Plendrio TCU) e pedidos de repactuagdo

(vide Acérddo 265/210 - Plendrio TCU; Acérddo 2408/2009 - Plendrio TCU)H .

Deve a Planilha de Precos, portanto, ser revestida dos atributos de correcdo, juridicidade
e adequacdo a legislacdo vigente.

Nesse prisma, revela-se imprescindivel o correto preenchimento da Planilha proposta no
que concerne as rubricas ndo gerencidveis (ou seja, decorrentes de legislacdo/normatizacdo cogente, a
exemplo das normas trabalhistas, tributdrias e previdencidrias de cardter obrigatério), como é o caso das
verbas objeto de apontamento na Manifestacao N° 45654/2022.

2.2. Necessidade de retificacdo das rubricas Saldrio Educacdo, SESC/SESI,
SEBRAE, INCRA e SENAI/SENAC (Submédulo 2.2.), bem como repercussoes
decorrentes no Submodulo 2.1. e em rubricas do Mddulo 03 e Modulo 04:

Conforme consta da Manifestacio N°® 45654/2022: "A Licitante, em sua proposta,
zerou as aliquotas das seguintes rubricas: Saldrio educacdo, SESC ou SESI, SEBRAE E INCRA,
fundamentando a ndo cotagdo de tais aliquotas no Regime de Tributacdo adotado, o Simples
Nacional. Ademais, constatou-se inconsisténcia no que se refere a rubrica SENAI — SENAC. A licitante
estima em sua planilha de custos uma aliquota de 5,8% (cinco inteiros e oito décimos por cento). No
entanto, na memoria de cdlculo da planilha estimativa, a licitante zera tal aliquota. .

Observa-se que o Licitante realizou o preenchimento de tais rubricas considerando a
opc¢ao pelo regime do Simples Nacional (com a ressalva de que, quanto ao SENAI/SENAC, verifica-se
incongruéncia entre o preenchimento na Planilha, onde cotou no percentual de 5,8%, e o preenchimento
na Memoria de Calculo, onde consta como zerada).

Contudo, assentada a impossibilidade de manutencao do Licitante no regime do
Simples Nacional (conforme 'topico 2.1."' deste Despacho), faz-se necessario que o Licitante realize a
retificacdo de tais rubricas (Submédulo 2.2.) bem como das repercussoes nas demais verbas
reflexas (incidéncia do Submodulo 2.2. sobre o Submoédulo 2.1.; incidéncia do Submédulo 2.2.
sobre Aviso Prévio Trabalhado do Médulo 03; incidéncia do Submodulo 2.2. sobre Férias e sobre
ositens C, D, E, F, G, H do Moédulo 04).

3. Em razdo de todo o exposto, com subsidio na Manifestacdo N° 45654/2022,
DECIDO pela ADOCAO DE DILIGENCIA junto ao Licitante 7° colocado - CLA VIGILANCIA
PRIVADA LTDA (CNPJ 26.535.662/0002-30), com fundamento nas disposi¢des da Lei n° 8.666/93
e Decreto n° 10.024/2019, no Edital de Licitacio N° 56/2022-CPL1 e na jurisprudéncia sedimentada do

TCU!, nos seguintes termos:

CONVOCACAO FORMAL do Licitante CLA VIGILANCIA PRIVADA
LTDA (CNPJ 26.535.662/0002-30) para:

(i). Retificacao no preenchimento da Proposta/Planilhas de Preco e Meméria de
Calculo quanto as rubricas Salario Educacao, SESC/SESI, SEBRAE, INCRA e



SENAI/SENAC (Submédulo 2.2.) e repercussoes em rubricas do Submoédulo 2.1.,
do Médulo 03 e do Médulo 04, considerando o enquadramento tributario que
devera ser adotado para execucao do Contrato, mantendo o valor global
proposto, conforme exposto na Manifestacao N° 45654/2022 e neste Despacho N°
89468/2022-PREG:;

(ii). Preenchimento das rubricas PIS, COFINS e ISS (Moédulo 07) na
Proposta/Planilhas de Preco e Memdria de Calculo considerando o
enquadramento que devera ser adotado para execu¢ao do Contrato, mantendo o
valor global proposto, conforme exposto na Manifestacio N° 45654/2022 e
neste Despacho N° 89468/2022-PREG (devendo os percentuais permanecerem
inalterados caso tenham sido corretamente incluidos na Planilha originaria em
conformidade ao regime tributario correspondente - tributacao com base no lucro
presumido ou tributacdo com base no lucro real).

Fernando Moura Régo Nogueira Leal
Pregoeiro TJ/PI
Teresina/PI, 23/setembro/2022

[1] Acérddo 1750/2014 - Plendrio TCU: "ACORDAO: [...] 9.4. dar ciéncia [...] acerca da necessidade de, doravante, adotar as seguintes medidas
em licitagdes que realizar [...]: 9.4.1. elaborar orcamentos estimados em planilhas de quantitativos e de precos unitdrios quando do langamento
das licitagéoes, a fim de balizar o julgamento das propostas com os pregos vigentes no mercado e de possibilitar a selecdo da proposta mais
vantajosa [...]"; Acérddo 265/210 - Plenario TCU: "ACORDAO: [...] 9.1. determinar |...] que: [...] 9.1.25. apenas aceite proposta comercial de
licitante que contenha um demonstrativo de formagdo de precos completo e que evidencie, de forma inequivoca, todos os elementos que compoem
o custo da aquisi¢do, a luz do art. 7° § 2° inciso I, da Lei n° 8.666/93, que viabiliza eventual repactuagdo contratual;"

Acérddo 832/2013 - Plendrio TCU: "VOTO: [...] A vista da planilha de custos fornecida pela prépria empresa [...] durante a fase de execugdo do
contrato, a equipe de fiscalizagdo do TCU pdde verificar, de fato, a existéncia de indicios veementes de superfaturamento, decorrente de
estimativa excessiva de mdo de obra, material, equipamentos e insumos ndo correspondentes aos efetivamente utilizados na prestacao dos
servigos."

Acérddo 2094/2010 - 2° Camara TCU: "ACORDAO: [...] 9.4. determinar [...] que: [...] 9.4.2. compare as planilhas de custos e formagdo de
precos fornecidas pela contratada nos momentos da apresentacdo da proposta e do requerimento de repactuagdo, [...] com vistas a verificar se
ocorreu ou ndo a efetiva repercussiao dos eventos majoradores nos custos pactuados originalmente;" Acérdao 2408/2009 - Plenédrio TCU:
"SUMARIO. [...] 1. A comprova¢do da necessidade de repactuagdo de pregos, decorrente da elevacio anormal de custos, exige a apresentagdo
de planilhas detalhadas de composicdo dos itens contratados, com todos os seus insumos, assim como dos critérios de apropriacdo dos custos
indiretos.".

[2] Lei n°® 8.666/93: "Art. 43. [...] § 3° E facultada a Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licita¢do, a promogdo de diligéncia
destinada a esclarecer ou a complementar a instrugdo do processo, vedada a inclusdao posterior de documento ou informag¢do que deveria constar
originariamente da proposta.”

Decreto n° 10.024/2019: "Art. 17. Caberd ao pregoeiro, em especial: [...] VI - sanear erros ou falhas que ndo alterem a substincia das propostas,
dos documentos de habilitacdo e sua validade juridica; [...] Art. 47. O pregoeiro poderd, no julgamento da habilitagcdo e das propostas, sanar
erros ou falhas que ndo alterem a substancia das propostas, dos documentos e sua validade juridica, mediante decisdo fundamentada, registrada
em ata e acessivel aos licitantes, e lhes atribuird validade e eficdcia para fins de habilitagdo e classificagdo, observado o disposto na Lei n®9.784,
de 29 de janeiro de 1999."

Edital de Licitagdo N° 56/2022-CPL1: "14.7. No caso de a proposta de pregos da licitante, provisoriamente classificada em primeiro lugar,
apresentar valor global aceitdvel, e os pregos unitdrios que a compde necessitarem de ajustes aos valores estimados pelo TIPI o pregoeiro poderd
fixar prazo, nunca inferior a sessenta minutos, para que o licitante interessado promova os ajustes necessdrios e o envio da proposta ajustada.";
"29.5. E facultado ao Pregoeiro(a) ou & Autoridade Superior, em qualquer fase deste Pregdo, promover diligéncia destinada a esclarecer ou
completar a instrugcdo do processo, devendo os licitantes atender as solicitacoes, no prazo estipulado, contado da convocagdo, vedada a inclusdo
posterior de informagdo ou de documentos que deveriam ter sido apresentados para fins de classificacdao e habilitagdo."; "15.9.1. O pregoeiro
poderd, no julgamento da habilitagdo e das propostas, sanar erros ou falhas que ndo alterem a substincia das propostas, dos documentos e sua
validade juridica, mediante decisdo fundamentada, registrada em ata e acessivel aos licitantes, e lhes atribuird validade e eficdcia para fins de
habilitagdo e classificagdo, observado o disposto na Lei n®9.784, de 29 de janeiro de 1999"; "29.1. No julgamento das propostas e na fase de
habilitacdo, o Pregoeiro (a) poderd sanar erros ou falhas que ndo alterem a substancia das propostas, dos documentos e da sua validade
Jjuridica, mediante despacho fundamentado, registrado em ata e acessivel a todos, atribuindo-lhes validade e eficdcia para fins de classificacdo e
habilitagdo."

Jurisprudéncia do TCU. "Erros no preenchimento da planilha de precos unitdrios ndo sao motivos para a desclassificacdo de licitante, quando a
planilha puder ser ajustada sem majoracdo do preco global ofertado." (Acérdao 898/2019 - Plenario TCU).
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