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PEDIDO DE ESCLARECIMENTO N° 01

QUESITOY) 3.2 “Serd admitida a participagdo de consércios, atendidas as condigoes
previstas no artigo 33 da Lei n° 8.666 de 21/06/1993, e aquelas estabelecidas neste Edital.”
Questionamento: Em se tratando de obra que ndo é de grande vulto, a possibilidade de consorcio serd
admitida com qual justificativa?

RESPOSTA) A opc¢do pela autorizacdo ou vedacdo de participacdo de consoércios de
empresas nas licitagdes constitui decisd@o discriciondria do gestor. Nesse sentido: TCU, Acérddo
2633/2019 — Plendrio. A autorizacdo de participagdo de consorcios constitui medida de ampliacdo da
competitividade, em especial no caso do objeto do presente certame, que possui relevante complexidade e
considerdvel montante orcado, no que se tem por devidamente fundamenta a previsdo editalicia. Em
acréscimo, frise-se que o Edital fora devidamente aprovado pela Autoridade Competente. Nada
obstante, sugere-se o encaminhamento dos autos ao setor demandante especializado — SENA para opinido
técnica.

QUESITO) 5.1 “ Previamente a abertura da sessdo de habilitacdo e julgamento, no
dia, hordrio e local jd fixados no predmbulo, o representante legal do licitante deverd apresentar-se a
Comissdo Especial de Licitacdo (CEL), para efetuar seu credenciamento, caso ndo o tenha feito
previamente, como participante desta Licitacdo, munido da sua carteira de identidade ou documento
equivalente com foto, e do documento credencial”. Questionamento: Esse item “deixa em aberto” o
credenciamento, sendo importante reafirmar que o mesmo deve ser feito até qual dia e hordrio, entdo
qual o prazo final para credenciamento? O licitante que ndo se credenciar, ndo poderd questionar
durante a sessdo, mas poderd questionar de modo recursal/contrarrazual ?

RESPOSTA) O Iicitante que ndo o tenha feito previamente, deverd comparecer na
Sessdo Publica até a data e horério previstos no Preambulo do Edital n® 16/2021 TJ/PI para efetuar seu
credenciamento. Ou seja, se ndo tiver realizado o credenciamento com antecedéncia, deverd comparecer
através de seu representante até as 10h 30m do dia 05/agosto/2021 para que lhe seja conferido o direito de
se credenciar. Apds esse momento, ndo serdo admitidos novos representantes para credenciamento. A nao
realizacdo de credenciamento ndo impedird a interposi¢do de recurso/contrarrazdo, mas tdo somente o
direito de manifestacao durante a sessdo, conforme disposto no Item 5.2 do Edital n°® 16/2021: “5.2. A nao
apresentacao ou incorrecao de quaisquer dos documentos de credenciamento ndao impedird a participacao
do licitante no certame, porém, impedird o seu representante de se manifestar durante a sessdo. Este
participa apenas como ouvinte.”



QUESITO III) 6.2. “Os licitantes interessados em participar do certame ndo
necessitam encaminhar seus representantes legais para entregar os envelopes com a documentagdo e as
propostas, podendo, inclusive, encaminhd-los via Correio ou outro meio similar de entrega, atentando-se
para as datas e hordrios finais para recebimento dos mesmos, constantes neste Edital. A
correspondéncia deverd ser enderecada com aviso de recebimento para a Comissdo Especial de
Licitacdo (CEL) no endereco Praca Des. Edgard Nogueira, s/n, Centro Civico, Bairro Cabral, em
Teresina-Piaui, CEP 64.000-830, e conter os dois envelopes acima mencionados. Nessa hipotese, serd
obrigatoria a comunicacdo por meio eletronico a Comissdo Especial de Licitacdo (CEL), através do e-
mail celtjpi@ gmail.com, sob pena da empresa licitante interessada renunciar ao direito de participar da
licitagdo, caso os envelopes ndo sejam localizados e entregues, junto a Comissdo Especial de Licita¢do
(CEL), até 01 (uma) hora antes do hordrio marcado para abertura da sessdo piiblica, tomando por base
a Decisdo n° 488/01 — Plendrio TCU.” Questionamento: Novamente aqui, temos uma confusdo em
relacdo a entrega de envelopes, se o licitante for entregar e se credenciar, deverd chegar uma hora antes
da abertura? (Abertura as 10:30, deverd chegar até as 09:307)

RESPOSTA) O Iicitante poderd entregar os envelopes: (a) No ato da Sessiao Publica,
designada para o local, data e hordrio estipulados no Preambulo do Edital n® 16/2021 TJ/PI, através de
representante credenciado, ou (b) Caso opte por ndo credenciar representante, a licitante podera participar
entregando os envelopes através do Correio ou outro meio similar, mediante correspondéncia com aviso
de recebimento para a CEL, sendo obrigatéria a comunicacdo também via E-mail, devendo a entrega
ocorrer até 01 (uma) hora antes do hordrio marcado para abertura da Sessao Publica, ou seja, até as 09h
30m do dia 05/agosto/2021. Dessa forma, nos termos da pergunta do requerente, “se o licitante for
entregar e se credenciar’, ocorrendo a mencionada “entrega” por representante credenciado (e ndo por
Correio ou meio similar), ndo h4 necessidade de chegar com 01 (uma) hora de antecedéncia; O lapso de
01 (uma) hora de antecedéncia é apenas para os licitantes que optem pela entrega via Correio ou meio
similar, correspondente ao tempo necessario para adequado transporte dos envelopes.

QUESITO IV) 7.5.6 do Edital e Secdo XXI do Termo de referéncia : “7.5.6. TERMO
DE VISTORIA do Anexo 05 do Projeto Bdsico, conforme prevé os itens 7.1.3, 7.1.5 e 7.1.6 do Projeto
Bdsico, de acordo com o art. 30, III, da Lei n. 8.666/93.” Questionamento: E consenso que o licitante
pode renunciar a vistoria, emitindo declaracdo assinada pelo responsdvel técnico que aceita as
condicoes do objeto e optou pela ndo vistoria, gostariamos do esclarecimento para acrescer essa op¢ao
no edital. Bom, a primeira questdo a ser colocada é que a exigéncia de prévia visita ao local da
execucgdo do objeto deve vir amparada em competente justificativa técnica que demonstre a pertinéncia e
necessidade da medida, visto que os requisitos de habilitacdo, em especial os relativos a capacidade
técnica e economica, devem se limitar apenas aos estritamente necessdrios para garantir a regular
execucdo do objeto, por forca do que prevé a Constituicdo Federal, art. 37, XXIL.[1] A rigor, a
elaboracdo de um projeto bdsico adequado e completo deve ser suficiente para que os interessados
obtenham conhecimento pleno dos servigos a serem executados [2]-[3], sem a necessidade de vistoria
técnica. Ademais, pode restringir indevidamente a competicdo, jd que hd custos para os interessados
procederem a vistoria (especialmente para aqueles licitantes situados fora do local da execucdo da obra
ou prestacdo dos servigcos). De todo modo, tal exigéncia é possivel de ser feita com amparo no que prevé
o art. 30, Ill, da Lei n°® 8.666/93[4]. Mas nesse caso, isso deve ser feito em cardter facultativo e ndo
obrigatorio, tendo o particular o direito de se abster de realizar a visita prévia se julgar que isso ndo é
fundamental para formular adequadamente sua proposta, tomando como base apenas as informagcoes
contidas no edital e anexos. Nessa linha segue a jurisprudéncia majoritdaria do TCU, que sinaliza que “a
vistoria ao local da prestacdo dos servicos somente deve ser exigida quando imprescindivel, devendo,
mesmo nesses casos, o edital prever a possibilidade de substituicdo do atestado de visita técnica por
declaragcdo do responsdvel técnico da licitante de que possui pleno conhecimento do objeto, das
condicoes e das peculiaridades inerentes a natureza dos trabalhos.” [5] Portanto, ainda que possa ser
prevista no edital a vistoria ao local da obra ou servico, se tecnicamente justificavel, deve ser tida como
um direito do particular e ndo um dever, o qual pode deixar de realizar a vistoria prévia, substituindo-a
por declaragdo de que tem pleno conhecimento de todas as condigcoes e peculiaridades do objeto da



licitacdo, assumindo com isso a responsabilidade de bem realizd-lo nos moldes propostos, tornando
descabidas alegacoes posteriores de desconhecimento acerca das condigoes do objeto e de sua
execucdo. [1] “Art. 37 (...) XXI - ressalvados os casos especificados na legislagcdo, as obras, servigos,
compras e alienagoes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade
de condicoes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigacoes de pagamento,
mantidas as condicoes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificagdo técnica e econdmica indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigacoes.” [2] “Art.
6°. Para os fins desta Lei, considera-se: (...) IX - Projeto Bdsico - conjunto de elementos necessdrios e
suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar a obra ou servigo, ou complexo de obras
ou servicos objeto da licitacdo, elaborado com base nas indicacoes dos estudos técnicos preliminares,
que assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do
empreendimento, e que possibilite a avaliagdo do custo da obra e a defini¢do dos métodos e do prazo de
execucgdo, devendo conter os seguintes elementos: (...) Art. 7°. (...) § 2°. As obras e os servicos somente
poderdo ser licitados quando: I - houver projeto bdsico aprovado pela autoridade competente e
disponivel para exame dos interessados em participar do processo licitatorio; (...) Art. 47. Nas licitagcoes
para a execugdo de obras e servicos, quando for adotada a modalidade de execugcdo de empreitada por
preco global, a Administragcdo deverd fornecer obrigatoriamente, junto com o edital, todos os elementos
e informagoes necessdrios para que os licitantes possam elaborar suas propostas de precos com total e
completo conhecimento do objeto da licitacdo.” [3] Conforme prescreve o art. 2° da Resolugcdo n°.
361/91 do CONFEA, o projeto bdsico “é uma fase perfeitamente definida de um conjunto mais
abrangente de estudos e projetos, precedido por estudos preliminares, anteprojeto, estudos de viabilidade
técnica, econdmica e avaliacdo de impacto ambiental, e sucedido pela fase de projeto executivo ou
detalhamento.” [4] “Art. 30. A documentagdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-d: (...) Il -
comprovagdo, fornecida pelo orgdo licitante, de que recebeu os documentos, e, quando exigido, de que
tomou conhecimento de todas as informagoes e das condicoes locais para o cumprimento das obrigagoes
objeto da licitacdo;” [5] TCU. Boletim de Jurisprudéncia n® 281/2019. Confira-se também os boletins
2402018, 205/2018, 1702017 e 161/2017.

RESPOSTA) Consta nos autos fundamentagdo técnica emitida pela SENA na qual
firma posicionamento pela exigéncia de vistoria (visita técnica in loco) como condicdo habilitatoria.
Transcreva-se: “Entendemos pela necessidade da vistoria prévia devido a complexidade e vulto da obra,
bem como por se tratar da continuidade de um projeto existente (Novo Complexo Judicidrio), sendo
imprescindivel a andlise do local em que serdo realizados os servicos, para conhecimento das condicoes e
peculiaridades que possam vir a influenciar nos precos ofertados pelos licitantes. Neste sentido, ja se
posicionou o Tribunal de Contas da Unido: ‘A qualifica¢do técnica exigida € um conjunto de requisitos
profissionais que o licitante deverd reunir para a concretizacdo plena do objeto da licitacdo para provar
que € qualificado tecnicamente. O proponente, além de apresentar referéncia de desempenhos anteriores
de atividades semelhantes as que agora pretende executar, deverd conhecer o local onde desenvolvera tais
atividades, o que, inclusive, € salutar para que elabore sua proposta com consisténcia. Nao vemos,
portanto, em que este quesito fere o principio constitucional da isonomia (...)" (Decisdo n° 682/96 -
Plendrio, publicada no DOU em 04.11.1996).” Nessa mesma linha, o TCU assentou em julgados mais
recentes que a exigéncia de vistoria técnica no local da obra/servico, quando devidamente fundamentada
(o que se tem por atendido haja vista o trecho acima transcrito), afigura-se como legitima: "Em caso de
exigéncia de visita técnica, a Administracdo deve possibilitar a apresentacdo de declaracdo do licitante de
que possui pleno conhecimento do local da prestagdo dos servicos a serem contratados. Caso a vistoria do
local seja imprescindivel, essa obrigacdo deve ser devidamente fundamentada." (TCU, Acérddo
2939/2018-Plenério). Ou seja, é possivel concluir que a Administracdo pode concluir justificadamente
pela imprescindibilidade de vistoria do local, especialmente diante de peculiaridades objetivamente
definidas (como ocorre no vertente caso). Nada obstante o quanto exposto, sugere-se 0 encaminhamento
dos autos ao setor demandante especializado — SENA para ratificacdo da fundamentagio ora apresentada.

QUESITOV ) 7.1.2 Ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor e
ADITIVOS, devidamente registrado, em se tratando de sociedades comerciais, e, no caso de sociedades



por acdes, acompanhado dos documentos de eleicdo de seus administradores; Questionamento: Deverd
o licitante apresentar TODOS os aditivos e contrato social, mesmo que o tiltimo seja consolidade?

N

RESPOSTA) Nao ha ébice a apresentacdo de ato constitutivo, estatuto ou contrato
social consolidado, desde que devidamente registrado, vigente e contemplando todas as alteragdes/aditivos
que tenham ocorrido, bem como atendidos todos os demais requisitos legais e os previstos no Edital. Da
leitura do Item 7.1.2 do Edital, em que consta a exigéncia de que sejam apresentados “Ato constitutivo,
estatuto ou contrato social em vigor e ADITIVOS”, conclui-se que a apresentacdo em forma consolidada
que abranja os instrumentos “em vigor e aditivos”, atende ao requisito editalicio.

QUESITOVI) 74.1 - b.3.1) 1.550,21 m? de drea em execucdo de obra(s) de
construcdo de edificagcdo(des) (NAO S UBCONTRATAVEL); Questionamento: Serd aceito o somatorio
de atestados de capacidade técnica para este item, ou deverd estar presente em UM tinico atestado? Pois
em se tratando de construgdo de edificacdo, ndo é razodvel tecnicamente aceitar o somatorio de dreas.

Tratando-se de matéria eminentemente técnica, encaminha-se para andlise e resposta
pela SENA.

QUESITO VII) 7.4.1 b.2) “Atestado(s) de Capacidade Técnica, emitido(s) por pessoa
juridica de direito piiblico ou privado, que comprove aptiddo ou experiéncia anterior da proponente
para execucdo da obra objeto descrito neste Projeto Bdsico, observando-se que tal(is) atestado(s)[...]”

Questionamento: Serd aceito apenas o atestado de capacidade técnica devidamente jd registrado no
CREA E/OU CAU da regido do licitante?

Tratando-se de matéria eminentemente técnica, encaminha-se para andlise e resposta
pela SENA.

Rosely de Nazaré Santos Aguiar
Presidente da Comissdo Especial de Licitacao (CEL)

Fernando Moura Régo Nogueira Leal
Membro da Comissdo Especial de Licitagdo (CEL)

Lana Thaysa Marques Régo
Membro da Comissao Especial de Licitagdo (CEL)

-
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eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Rosely de Nazaré Santos Aguiar, Presidente da
Comissao, em 30/07/2021, as 09:57, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.

1 ,
assinatura
eletronica

Documento assinado eletronicamente por Fernando Moura Régo Nogueira Leal, Membro
da Comissao, em 30/07/2021, as 13:42, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.

1 ,
assinatura
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Lana Thaysa Marques Régo, Membro da
Comissao, em 30/07/2021, as 14:18, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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Encaminhamento N¢ 9356/2021 - PJPI/TJPI/PRESIDENCIA/SECGER/SLC/CEL

Trata-se de Pedido de Esclarecimento 01 formulado na Concorréncia n° 16/2021 TJ/PI
(2588574) no qual a CEL apresentou Resposta (2588584) aos Quesitos inseridos em sua esfera de
atribuigdes.

A fim de subsidiar/complementar as respostas aos questionamentos formulados,
encaminhem-se os autos a SENA para: (i) opinido técnica quanto ao Quesito I; (i) ratificacdo da
fundamentacdo apresentada quanto ao Quesito IV (iii) andlise e resposta aos Quesitos VI e VIL

Respeitosamente,

Rosely de Nazaré Santos Aguiar
Presidente da Comissdo

Documento assinado eletronicamente por Rosely de Nazaré Santos Aguiar, Presidente da
Comissao, em 30/07/2021, as 09:58, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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eletronica
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Manifestacdo N® 13176/2021 - PJPI/TJPI/PRESIDENCIA/SECGER/SENA

Em aten¢do ao Encaminhamento N° 9356/2021 (2588732), a Superintendéncia de
Engenharia e Arquitetura vem se manifestar acerca do Pedido de Esclarecimento 1 (2588574):

Questionamento I: Em se tratando de obra que nao é de grande vulto, a
possibilidade de consoércio sera admitida com qual justificativa?

R: A Administracio pode, caso entenda conveniente, admitir a participacdo de empresas
reunidas na forma de consdrcio nos processos licitatorios, conforme disposto no art. 33 da Lei 8.666/93.

In casu, o objeto desta concorréncia trata-se de obra de valor e complexidade
considerdveis. Portanto, a admissdo de empresas reunidas em consoércio (item 3.2 do Edital) amplia a
competitividade e eficiéncia do certame, a medida que permite a associacdo de empresas que,
isoladamente, ndo conseguiriam atender as exigéncias editalicias.

Questionamento IV: E consenso que o licitante pode renunciar a vistoria, emitindo
declaracao assinada pelo responsavel técnico que aceita as condicoes do objeto e optou pela nao
vistoria, gostariamos do esclarecimento para acrescer essa op¢iao no edital.

R: Conforme mencionando anteriormente, o objeto desta concorréncia trata-se de obra
de valor e complexidade considerdveis. Além disso, a Construcao dos Novos Prédios da Corregedoria e
Escola Judicidria é continuidade de um projeto existente (Novo Complexo Judicidrio).

Assim, ratificamos a fundamentacdo apresentada na Resposta N° 3177/2021 (2588584)
acerca da obrigatoriedade da vistoria técnica, considerando que a andlise do local em que serdo

7z

realizados os servicos € imprescindivel para conhecimento das condigdes e peculiaridades que
influenciardo na execucao da obra em questao.

Por outro lado, a manutencio da obrigatoriedade da vistoria € essencial para assegurar a
isonomia do certame, uma vez que licitantes de diversos locais j4 realizaram a visita ao local.

Cumpre registrar ainda que na presente data (30/07/2021) a empresa solicitante efetuou
vistoria técnica no local, portanto foram esclarecidas as condi¢Oes e peculiaridades para a prestacdo dos
servicos licitados.

Questionamento VI: Sera aceito o somatdrio de atestados de capacidade técnica
para este item, ou devera estar presente em UM unico atestado? Pois em se tratando de construcao
de edificacio, nao é razoavel tecnicamente aceitar o somatorio de areas.

R: O somatério de atestados de capacidade técnica E PERMITIDO, conforme item
7.2.1, alineas b.3 e b.3.1, do Projeto Bésico:

7.2.1. Na comprovacao da qualificagdo ou capacidade técnica da Proponente, deverd ser apresentado: (...)

b) CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL



b.3) A comprovacdo de experiéncia anterior, por meio de atestado(s) de capacidade técnica em nome da
proponente (Capacidade Técnico-Operacional), deverd abranger, no minimo, 0s seguintes servicos
técnicos e condigdes, em razao de relevancia técnica e de valor significativo no escopo da presente obra:

b.3.1) 155021 m? de 4rea em execucio deobra(s) de construcio de edificacio(@es) (NAO
SUBCONTRATAVEL);

Questionamento VII: Sera aceito apenas o atestado de capacidade técnica
devidamente ja registrado no CREA E/OU CAU da regiao do licitante?

R: Nao h4 tal restricdo no Projeto Bésico.

A CEL, para ciéncia.
sel! o

assinatura
eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por Samuel de Alencar Bezerra, Analista Judiciario -
Engenheiro(a) Eletricista/TJPI, em 30/07/2021, as 14:19, conforme art. 1°, III, "b", da Lei
11.419/2006.

Documento assinado eletronicamente por Otavio Nogueira Matias, Superintendente de
Engenharia e Arquitetura/TJPI, em 30/07/2021, as 14:22, conforme art. 1°, III, "b", da Lei
11.419/2006.
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