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DECISAO

EMENTA: RECURSO ADMINISTRATIVO.
LICITACOES. HABILITACAO. DOCUMENTOS AUTENTICADOS
SUFICIENTES PARA ATENDIMENTO DA QUALIFICACAO
TECNICA. INCIDENCIA DO PRINCIPIO DO FORMALISMO
MODERADO. VALIDADE DE CONTRATO SOCIAL CONSOLIDADO
E EM VIGOR. COMPROVANTE DE INSCRICAO MUNICIPAL E
ESTADUAL. REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA DA
EMPRESA CONCORRENTE. RECURSO IMPROVIDO.

1 - RELATORIO

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa R. MELQO
CONSTRUTORA LTDA. (2706258), inscrita no CNPJ sob o n° 01.857.346/0001-73, no bojo da
Concorréncia n° 16/2021/TJ/PI, contra decisio da Comissdo Especial de Licitagio — CEL
(2680405/2680406) que declarou HABILITADA a empresa WN CONSTRUTORA EIRELL, inscrita
no CNPJ sob o n° 11.724.406/0001-33, conforme Analises n° 63/2021 da CEL (2613405) e n° 65/2021
da Secretaria de Engenharia e Arquitetura do E. Tribunal de Justica do Estado do Piaui — SENA
(2616719).

A Recorrente, irresignada com a decisdo que habilitou a empresa WN
CONSTRUTORA EIRELIL, alega em suas Razdes Recursais que: a)a douta Comissdo recebeu
diversos documentos apresentados pela empresa WN CONSTRUTORA EIRELI que deixaram de ser
autenticados (2706258, pag. 6); b) o documento contendo a indicagdo do Responsdvel Técnico pela Obra
(fls. 46 e 47)ndo foi devidamente assinado pelo representante legal da empresa, estando em
desconformidade com os itens 7.4.1.al) e 7.6 do edital’; c) a CEL considerou o Contrato Social sem
autenticacdo nas fls. 08 a 11, e; d) a licitante WN CONSTRUTORA EIRELI apresentou Cartdo CNPJ,
Cartdo de Inscricdo Estadual e Cartdo de Inscricdo Municipal com enderecos divergentes e, ainda,
emitidos em desacordo com o item 7.3.5 do instrumento convocatorio.

Ao fim, a Recorrente requer “que a empresa WN CONSTRUTORA EIRELI seja
INABILITADA, bem como a comissdo MANTENHA a inabilitacdo das demais, que se encontram em
situagdo irregular.” (2706258, pag. 17);

N3ao houve formulacdo de Contrarrazdes.

Em juizo de reconsideragdo (2732299), a Comissdo Especial de Licitacdo manteve a
sua decisdo, razdo pela qual encaminhou os autos a apreciacdo da autoridade superior.

Eis o Relatorio, em apertada sintese, do que realmente importa.
Passo, doravante, a decidir.

A guisa de partida, a Recorrente alega que a empresa WN CONSTRUTORA EIRELL
deixou de apresentar de forma autenticada os Acervos Técnicos das fls. 66 a 91 e das fls. 213 a 249, o
que em seu entender configura afronta aos principios que regulam o processo administrativo, bem como
representa violagdo ao disposto no art. 32 da Lei n° 8.666/93 e nos itens 7.8, 7.8.2 e 7.9 do Edital n°



16/2021 TI/PL

Entretanto, tal argumento nao merece prosperar.

Isso porque, a SENA, 6rgdo operacional e técnico vinculado a Secretaria Geral e

integrante da Presidéncia (na forma do art. 57, § 1°, I, da Lei Complementar Estadual n°® 230, de 29 de
novembro de 2017), em atencdo ao Recurso Administrativo interposto, apresentou nova Andlise Técnica
de n°® 87/2021 (2740121), repelindo fundamentadamente os argumentos langados pela Recorrente, sendo

vejamos:

Andlise N° 87/2021 (2740121)
1. Argumentos e respectivas Andlises

[...]

Argumento 1.2: "A falta de autenticagdo do Acervo técnico especificamente das FLS: 66 a 91 e das FLS:
213 a 249" macula o item 7.4.1 alinea "b.3.2" da Andlise 65(id. SEI1 2616719) da quantidade minima de
execucdo em concreto armado.

Anilise 1.2: NAO PROCEDE. Considerando-se apenas o Acervo técnico devidamente autenticado dos
seus documentos devidamente cadastrados constantes nas folhas fisicas 55,93 e nas folhas fisicas
150,158,160,164,169,173,179 que correspondem respectivamente no documento id. SEI 2612445 (pags
57,95) e no documento id. SEI 2612453 (pags 13,21,23,27,32,36,42) atende a quantidade minima de
execucao em concreto armado, assim h4a CONFORMIDADE COM O EDITAL.

Argumento 1.3: "A falta de autenticacdo do Acervo técnico especificamente das FLS: 66 a 91 e das FLS:
213 a2 249" macula o item 7.4.1 alinea "b.3.3" da Anélise 65(id. SEI 2616719) da quantidade minima de
execucdo de esquadrias em metal e vidro.

Andlise 1.3: NAO PROCEDE. Considerando-se apenas o Acervo técnico devidamente autenticado dos
seus documentos devidamente cadastrados nas folhas fisicas 55,102,133 e nas folhas fisicas
156,158,160,170 que correspondem respectivamente no documento id. SEI 2612445 (pags 57,104 e 135)
e no documento id. SEI 2612453 (pags 19,21,23,33) atende a quantidade minima de execucio de
esquadrias em metal e vidro, assim hda CONFORMIDADE COM O EDITAL.

Argumento 1.4: "A falta de autenticacdo do Acervo técnico especificamente das FLS: 66 a 91 e das FLS:
213 2 249" macula o item 7.4.1 alinea "b.3.4" da Anadlise 65(id. SE1 2616719) da quantidade minima de
revestimento cerdmico (piso ou parede).

Andlise 1.4: NAO PROCEDE. Considerando-se apenas o Acervo técnico devidamente autenticado dos
seus documentos devidamente cadastrados nas folhas fisicas 56,102,134 que corresponde no documento
id. SEI 2612445 (pags 58,104,136) atende a quantidade minima de revestimento ceramico (piso ou
parede), assim hi CONFORMIDADE COM O EDITAL.

Importante ressaltar que a CEL, com base nas informacoes prestadas pela SENA,

apresentou de forma detalhada como foram levados a efeito, no computo da capacidade técnico-
operacional, os documentos da empresa WN CONSTRUTORA EIRELL., confira-se (2732299):

comparativo:

* Quantidade minima de execucdo em concreto armado - 485,30 m3 (item 7.4.1. 'b.3.2") = Atendida
através do Acervo técnico autenticado constante nas fls. 55, 93, 150, 158, 160, 164, 169, 173, 179
(numeragdo fisica do envelope);

* Quantidade minima de execugdo de esquadrias em metal e vidro - 394,01 m? (item 7.4.1. ©.3.3") =
Atendida através do Acervo técnico autenticado constante nas fls. 55, 102, 133, 156, 158, 160, 170
(numeracao fisica do Envelope);

* Quantidade minima de execugdo de de revestimento cerdmico (piso ou parede) - 1.906,35 m? (item 7.4.1.
'b.3.4") = Atendida através do Acervo técnico autenticado constante nas fls. 56, 102, 134 (numeragdo
fisica do Envelope).

Nao bastasse, a Comissdo Especial de Licitacdo apresentou, ainda, o seguinte quadro




Acervo Técnico Acervo Técnico levado em consideracdo no
impugnado  pelo  Recorrente - | computo pela SENA para fins de qualificacdo técnica -
Documentos ndo autenticados Documentos autenticados

¢ Fls. 55, 93, 150, 158, 160, 164, 169, 173,
* Fls. 66/91 179
e Fls. 213/249 ¢ Fls. 55, 102, 133, 156, 158, 160, 170

* Fls. 56, 102, 134

Conclusiao: As documentacio impugnada pelo Recorrente R MELO por falta de
autenticacdo, mesmo sendo desconsiderada para efeito de computo na qualificacao técnica
(capacidade técnico-operacional - itens 7.4.1. 'b.3.2', 'b.3.3', 'b.3.4' do Edital n° 16/2021 TJ/PI), nao
conduz a inabilitacao do licitante WN CONSTRUTORA, o qual atende aos quantitativos minimos
através de outros documentos (outros Acervos Técnicos regularmente autenticados).

Portanto, de acordo com a Andlise n° 87/2021 (2740121) da SENA, ainda que o
Acervo Técnico das fls. 66 a 91 e das fls. 213 a 249 da empresa WN CONSTRUTORA EIRELI. fosse
desprezado, a mesma conseguiria atender as quantidades minimas de capacidade técnico-operacional
exigidas no Edital, ou seja, mesmo levando em consideracao somente o Acervo Técnico devidamente

autenticado, restam satisfeitos os itens 7.4.1. 'b.3.2', 'b.3.3', 'b.3.4' do Edital n° 16/2021 TJ/PL.

Noutro vértice, a Recorrente afirma que o documento contendo a indicagdo do
Responsavel Técnico pela Obra (fls. 46 e 47) “ndo foi devidamente assinado pelo representante legal da
empresa, estando em desconformidade com os itens 7.4.1.al) e 7.6 do edital”.

Nesse contexto, para cotejar as alegacdes da Recorrente, destaca-se os itens 7.4.1,
alinea “a.1” e 7.6 do instrumento convocatorio:

7.4. QUALIFICACAO TECNICA:
7.4.1. Na comprovacao da qualificagdo ou capacidade técnica da Proponente, devera ser apresentado:
a) CAPACIDADE TECNICO-PROFISSIONAL

a.1) Indicacao do Profissional legalmente habilitado e com acervo técnico compativel que atuara
como RESPONSAVEL TECNICO PELA EXECUCAO DA OBRA, devendo comprovar o vinculo
profissional com a proponente, mediante um dos seguintes documentos:

a.1.1) CTPS do profissional (ou outro documento trabalhista legalmente reconhecido);

a.1.2) Contrato social do licitante (no caso do profissional pertencer ao quadro societdrio da proponente);
ou

a.1.3) Contrato de prestagdo de servico ou declaracdo de contratagdo futura do profissional responsavel,
com anuéncia deste.

[...]

7.6. As declaragdes deverdo ser impressas em papel que identifique a licitante e, sob pena de inabilitagéo,
todos os documentos deverdo ser apresentados:

a) Em nome do licitante, com o nimero do CNPJ e respectivo endereco;
b) Em nome da matriz, se o licitante for a matriz;

¢) Em nome da filial, se o licitante for a filial, exceto aqueles documentos que, pela prépria natureza,
forem emitidos somente em nome da matriz;

d) Em original, em publicacdo da imprensa oficial ou em cépia (legivel) autenticada por cartério ou por
servidor qualificado da Comissdo Especial de Licitacao (CEL). (grifou-se)

Ocorre que compulsando os autos do processo em epigrafe, nada comprova que tal
documento ndo foi assinado voluntariamente pelo representante legal da WN CONSTRUTORA EIRELI,



pois contém rubrica do titular da mesma, bem como encontra-se inserido na sequéncia de numeragdo de
toda a documentacdo do licitante.

Ademais, conforme o escorreito entendimento da Comissdo Especial de Licitagdo em
sede de juizo de reconsideracdo (2732299), “ndo merece acolhida o argumento do Recorrente, em razdo
da incidéncia do principio do formalismo moderado”, uma vez que ‘“desclassificar o licitante WN
CONSTRUTORA unicamente em razdo da alegagdo de assinatura no local indevido no documento de
indicagdo do Responsdvel Técnico, como sustentado pelo Recorrente, decerto constituiria excesso de
Sformalismo".

Ressalta-se que o principio do formalismo moderado, amplamente defendido por
doutrinadores e pelo Tribunal de Contas da Unido - TCU, define que a administracdo deve prezar pela
prevaléncia do contetido ante a forma e relaciona a ponderagdo entre o principio da efici€ncia e o da
seguranca juridica, ostentando importante funcao no cumprimento dos objetivos descritos no art. 3° da lei
de licitacdes: busca a proposta mais vantajosa para a Administracdo, garantia da isonomia e promog¢ao do
desenvolvimento nacional sustentavel. Assim, orienta 0 TCU no Acérdao 357/2015 - Plenério:

No curso de procedimentos licitatérios, a Administracao Piablica deve pautar-se pelo principio do

formalismo moderado, que prescreve a adocio de formas simples e suficientes para propiciar
adequado grau de certeza, seguranca e respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a
prevaléncia do conteiido sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a
protecdo das prerrogativas dos administrados. (grifou-se)

De toda sorte, trago a colacdo jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica em caso
andlogo:

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PROPOSTA TECNICA. DESCLASSIFICACAO DE CONCORRENTE
POR NAO TER O SEU DIRIGENTE POSTO SUA ASSINATURA NO ESPACO DESTINADO A TANTO,
MAS EM OUTRO, SEM PREJUIZO DA PROPOSTA. LEGALIDADE. A _desclassificaciio de licitante,
unicamente pela aposicio de assinatura em local diverso do determinado no edital licitatério,
caracteriza-se como excesso de rigor formal,viabilizando a concessido do mandamus. A
desclassificacio do impetrante, por aposicio de assinatura em local diverso do determinado na
norma editalicia levaria a um prejuizo do carater competitivo do certame. (STJ, MS 5.866/DF, 1la. S.,
Rel. Min. Francisco Falcdo, j.em 24.10.2001, DJ de 10.03.2003, grifou-se).

Outrossim, vejamos o que dispde o item 7.7 do Edital:

7.7. Os modelos das declaracdes anexadas neste Edital servem apenas como orientacdo, ndo sendo motivo
de impedimento ou desclassificac@o se elaborados de forma diferente, desde que contenham os elementos
essenciais.

Sobremais, a Analise Técnica n° 87/2020 (2740121) da SENA também analisou a
questdo, consoante excerto adiante trasladado:

Argumento 1.1: "Falta de assinatura do representante legal da empresa" para atuar como Representante
legalmente habilitado.

Anilise 1.1: NAO PROCEDE. A WN CONSTRUTORA EIRELI na p4g.47 (id. SEI 2612445) por meio de
seu interposto Waldenes Pereira de Sousa (CPF: 337.247.923-87) indicou o Engenheiro Civil Alexandre
Magno Diniz dos Santos Jinior, Crea n° 1905464177, como Responsavel Técnico pela execucdo da
obra. A assinatura daquele no corpo da pag.47 (id. SEI 2612445) preenche os requisitos da 7.4.1 alinea
"a.1" da Anélise 65 (id. SEI2616719), assim ha CONFORMIDADE COM O EDITAL.

Desse modo, resta demonstrado que nao procede a alegacao da Recorrente.



Outro ponto discutido no Recurso, € o de que a Comissao teria considerado o Contrato
Social da empresa WN CONSTRUTORA EIRELI sem autentica¢do nas fls. 08 a 11.

Nesse particular, deve-se atentar que o documento apontado pela Recorrente trata do
Contrato Social originério do Licitante, sendo que o Contrato Social consolidado em vigor consta nas fls.

17 a 21, acompanhado de Cdédigo de Verificagdo para fins de conferéncia de autenticidade a JUCEPI
(fls.21).

Alids, a referida questdo ja foi objeto de Pedido de Esclarecimento, inclusive, por parte
da prépria Recorrente (2613405), vejamos:

QUESITO V) 7.1.2 Ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor e ADITIVOS, devidamente
registrado, em se tratando de sociedades comerciais, e, no caso de sociedades por acdes, acompanhado
dos documentos de eleicdo de seus administradores; Questionamento: Deverd o licitante apresentar
TODOS os aditivos e contrato social, mesmo que o tltimo seja consolidade?

RESPOSTA) Nao ha ébice a apresentacdo de ato constitutivo, estatuto ou contrato social consolidado,
desde que devidamente registrado, vigente e contemplando todas as alteracdes/aditivos que tenham
ocorrido, bem como atendidos todos os demais requisitos legais e os previstos no Edital. Da leitura do
Item 7.1.2 do Edital, em que consta a exigéncia de que sejam apresentados “Ato constitutivo, estatuto ou
contrato social em vigor e ADITIVOS”, conclui-se que a apresentacdo em forma consolidada que abranja
os instrumentos “em vigor e aditivos”, atende ao requisito editalicio.

Portanto, sem razao a Recorrente.

Noutro viés, a Recorrente sustenta que a empresa WN CONSTRUTORA EIRELL
apresentou Cartdo CNPJ, Cartdo de Inscricdo Estadual e Cartdo de Inscricio Municipal com enderecos
divergentes e, ainda, emitidos em desacordo com o item 7.3.5 do instrumento convocatdrio.

Sobre esses aspectos, oportuna € a transcricdo dos licidos trechos da Decisdo n°
10304/2021 da Comissao Especial de Licitacdo do TJ/PI, os quais faco adesao:

* (i) Enderecos divergentes:

Desta feita, em relacio ao endereco divergente contido no Comprovante de Inscricao Estadual (fl. 36),
hd de se observar a ocorréncia da Baixa da Inscricio em 19/02/2016, em data anterior, portanto, a
alteracdo do endereco da sede (3° Aditivo ao Contrato Social, datado de 25/11/2016 - fls. 12/16); Nao
cabe, por conseguinte, exigir a permanente atualizacao dos dados de empresa com a situacao
"Baixada''.

De sua parte,em relacdo ao Cartio de Inscricio Municipal (fls. 37/38), no qual também consta
endereco diverso, verifica-se que foi apresentado em documento datado de 11/06/2019, no qual
encontram-se regularmente os dados bdsicos para conferéncia que constituem objeto de andlise para
efeito de comprovagdo da "regularidade fiscal" (art. 29, caput da Lei n°® 8.666/93) e "prova de inscri¢do no
cadastro de contribuintes [...] municipal” (art. 29, inciso I e item 7.3.2 do Edital n°® 16/2021 TJ/PI), a saber:
Razéo Social, CNPJ, N° da Inscricdo Municipal e CNAE; A indicacdo no Cartao de Inscricao Municipal
de endereco distinto nao constitui, por si s6, motivo suficiente para concluir-se pela "irregularidade
fiscal" do licitante, notadamente porquanto o proprio Fisco Municipal (detentor do Cadastro e
responsavel pelo deferimento, suspensio e baixa da Inscricdo[l]) mantém a Inscricio ativa da
empresa no Cadastro de Contribuintes; Quer-se com isso dizer que, se o proprio 6rgéo gerenciador do
Cadastro de Contribuintes (Fisco Municipal) ndo atribuiu de oficio a empresa o status de inatividade
(suspensdo ou baixa da Inscri¢do[2]), nao cabe a CEL, no ambito da licitacio em curso e estritamente
para efeito de comprovacao de regularidade fiscal na forma do art. 29, inciso I da Lei n° 8.666/93,
declarar a inabilitacio fiscal do licitante embasada unicamente em divergéncia cadastral de
endereco.

Em reforco, é facil confirmar, inclusive, que tal divergéncia cadastral no Cadastro de Contribuintes
Municipal nao se prolongou no tempo. Isso porque, em breve diligéncia procedida com fundamento
no art. 43, § 3° da Lei n° 8.666/93, destinada a complementar a instrucio do processo — partindo de
documentacao ja apresentada regular e tempestivamente pelo licitante, frise-se (Cartao de Inscricao
Municipal, fls. 37/38) — verifica-se a partir da insercdo do N° de Inscricio Municipal no respectivo
sitio eletronico (http://portal.teresina.pi.gov.br/dsf_the_portal/inicial.do?



evento=montaMenu&acronym=CADECOQO) que se encontra indicado o endereco atualizado;
Acrescente-se ademais que no decorrer da documentacao do licitante WN CONSTRUTORA, consta a
indicacdo do endereco atualizado em diversas passagens (por exemplo: Certidao Simplificada da
JUCEPIL, fl. 22; Certidao Negativa de Faléncia/Concordata do TJ/PL, fl. 25; Cartao CNPJ, fl. 35).

* (i1) Alegada desconformidade com o item 7.3.5 do Edital: [...]

Neste ponto, € necessario ter em conta que o item 7.3.5 acima referido constitui disposi¢do que incorpora
requisito temporal a documentacdo a ser exibida para fins de regularidade fiscal e trabalhista; Nesse
prisma, tratando-se de verdadeiro pressuposto habilitatério, ha de ser interpretado
restritivamente[3]. Em consequéncia, atendo-se a literalidade do texto, vé-se que ha mencdo apenas as
"certiddes", ndo mencionando "Cartdes de Inscricdo"”, "Comprovantes de Cadastros de Contribuintes" ou
similar (sendo esta a natureza da documentagdo impugnada pelo Recorrente — Cartdes de Inscri¢do
Estadual e Municipal, fls. 36/38).

Infere-se, pois, que apenas as "certiddes" de regularidade fiscal ("Certiddes" negativas de débitos federais,
estaduais e municipais) e as "certidoes" de regularidade trabalhista ("Certiddo" negativa de débitos
trabalhistas) encontram-se sujeitas a limitacdo temporal imposta no item 7.3.5 do Edital; No caso do
licitante WN CONSTRUTORA, verifica-se que as "Certiddes" negativas de débitos federais/seguridade
social (fl. 39), estaduais (fls. 40/41), municipais (fl. 42), do FGTS (fl. 43) e trabalhistas (fl. 44) foram
apresentadas regularmente dentro dos respectivos prazos de validade indicados nos documentos.

Desta feita, com base nos fundamentos arguidos acima, nao vislumbro nenhuma
incorrecio no que diz respeito a Analise n° 63/2021 da CEL, posto que se encontra em conformidade
com o Edital.

3 - CONCLUSAO

Ante o exposto, subsidiado pela Andlise Técnica n° 87/2021 (2740121) da
Superintendéncia de Engenharia e Arquitetura, adoto na integra os fundamentos exarados pela Comissao
Especial de Licitagdo na Decisao N° 10304/2021 (2732299) para NEGAR PROVIMENTO ao Recurso
Administrativo interposto, MANTENDO, por conseguinte, o julgamento de habilitacdo técnica, fiscal e
trabalhista da WN CONSTRUTORA EIRELL., inscrita no CNPJ sob o n° 11.724.406/0001-33.

Publique-se e intimem-se.

A SLC para providéncias necessarias.

JOSE RIBAMAR OLIVEIRA

PRESIDENTE DO TJ/PI

1
Sel :
assinatura L
eletronica

Documento assinado eletronicamente por José Ribamar Oliveira, Presidente, em
08/10/2021, as 08:53, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.

2 A autenticidade do documento pode ser conferida no site http://sei.tjpi.jus.br/verificar.php
-..,_ ¥+ informando o cédigo verificador 2757705 e o c6digo CRC 3D8CFA4B.
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