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Justificativa N® 237/2021 - PJPI/TJPI/PRESIDENCIA/SECGER/SLC/CPL1

JUSTIFICATIVA TECNICO-ADMINISTRATIVA

Trata-se de processo administrativo devidamente autuado e protocolado no Sistema
Eletronico de Informacdo - SEI sob o n°21.0.000001903-5, o qual atende as exigéncias do artigo 38,
caput, da Lei n° 8.666/93, iniciado por meio do Documento de Oficializacio da Demanda N° 1/2021 -
PJPI/TIPI/PRESIDENCIA/STIC/GOVTIC/ACSTIC (2135260), dos Estudos Preliminares N° 15/2021 -
PJPI/TIPI/PRESIDENCIA/STIC/GOVTIC/ACSTIC (2243882) e do Termo de Referéncia N° 41/2021 -
PJPI/TJPI/PRESIDENCIA/STIC/GOVTIC/ACSTIC (2361380), cujo objeto € a aquisicdo, através do
Sistema de Registro de Precos, de DE EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA PARA
NIVELAMENTO TECNOLOGICO E MODERNIZACAO DO PODER JUDICIARIO, para
serem fornecidos de acordo com as necessidades deste Tribunal de Justica, conforme solicitagdes, durante
a validade da Ata de Registro de Precgos, para atender todas as unidades integrantes do Tribunal de Justica
do Estado do Piaui, incluindo a Corregedoria Geral de Justica e a Escola Judicidria — EJUD, de acordo
com as especificacdes, condi¢des e quantidades estimadas/descritas no Termo de Referéncia e seus
Anexos.

O objeto a ser eventualmente adquirido, durante a vigéncia da Ata de Registro de Preco,
serd solicitado pelo setor demandante, objetivando, conforme descrito no item 3 do Termo de Referéncia:
garantir a continuidade do pleno funcionamento da solucdo de registro audiovisual de audi€ncias dos
processos que tramitam nesta Corte; fomentar audiéncias remotas por sistemas de videoconferéncia;
implantar o sistema de ponto eletronico nas demais unidades judicidrias; protege a vida util de
computadores e demais dispositivos sensiveis a oscilacdes de energia elétrica; substituir equipamentos no
final de vida util, paralisadas por inviabilidade técnica de reparacdo e sem garantia, por equipamentos mais
modernos; oferecer autonomia de energia aos computadores em comarcas onde ha constantes quedas de
energia elétrica, permitindo aos servidores salvar seus trabalhos e desligar o computador de forma segura,
sem colocar em risco os componentes eletronicos internos dos dispositivos e agilizar a prestagdao do
servicos judiciais.

Consta aprovacdo do TR pela autoridade competente, através da Decisao N° 5795/2021
- PJPI/TIPI/PRESIDENCIA/SECGER (2473300)

E o que cabe relatar. Segue a Justificativa.

A Superintendéncia de Licitagdes e Contratos do TJ/PI, em cumprimento de suas
atribuicdes estabelecidas pelo artigo 3° da Resolucdo TJPI n°® 19/2007, recebeu os presentes autos
procedendo a sua autuacdo e distribui¢do, incumbindo a esta CPL-1, a adocdo das providéncias cabiveis
para a realizacdo do procedimento licitatério de aquisicio do objeto, em conformidade com as
regulamentacdes vigentes.



FUNDAMENTACAO

Em 2019, o TJ-PI realizou um processo (19.0.000026933-9) com o objetivo de
promover o Nivelamento Tecnoldgico e Modernizacdo do Judicidrio, que foi inicialmente motivada como
forma de atender a Resolucdo CNJ N° 211 de 15/12/2015, em sua Secdo III, art. 24, definindo os
requisitos minimos de infraestrutura de TIC.

Uma nova Estratégia Nacional de Tecnologia da Informac¢do e Comunicacdao do Poder
Judicidrio entrou em vigor através da resolugdo CNJ N° 370 de 28/01/2021, nesta resolu¢do nio estdo
mais definidos itens de infraestrutura tecnolégica, mas que o parque tecnolégico dos 6rgaos Poder
Judicidrio devem estar adequados as suas necessidades estratégicas, conforme a Se¢ao II, art. 34.

O Poder Judicidrio do Estado do Piaui realizou e continua a realizar, a implantagdo dos
Sistemas de Processo Administrativo e Judicial Eletronicos (SEI e PJ-e) nos 1° e 2° graus de jurisdicdo e
com a nova Estratégia Nacional de Tecnologia da Informagdao e Comunicacdo do Poder Judicidrio
(ENTIC-JUD) para o sexénio 2021-2026, constante na Resolu¢io CNJ N° 370 de 28/01/2021, faz-se
necessdrio a atualizacdo constante do parque computacional do TJ-PL.

Além disso, foi elaborado o Plano de Aquisicoes/Contratacdes de TIC 2021 Suporte,
Atendimento e Microinformadtica contemplando as solicitacdes das vérias unidades.

Ampliacdo do Pje, com a implantagdo do mddulo criminal.

Com a contratagdo em epigrafe sdo esperados os seguintes resultados:

e Atas de registro de preco para todos os lotes, com quantidades superiores
ao atendimento da demanda, considerando surgimento de necessidades
extras;

e Compra dos equipamentos através das Atas de Registro de Precos, com
quantidades suficientes ao atendimento das demandas.

Dito isto, afirma-se que a realizacao de licitacao prévia constitui condicio sine qua
no para celebracio de qualquer contrato a ser firmado pela Administracio, principio e condigdo
assentado na Constituicdo Federal, em seu artigo 37, XXI, abaixo transcrito:

"Art. 37. Administracdo Publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd
aos principios de legalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes,
com cldusulas que estabelecam obrigacées de pagamento, mantidas as
condicoes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdomica
indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.(grifo nosso)."

A licitacdo deve tomar por base a legislacdo vigente especifica e complementar, cuja
tramitacdo esteja atenta ao Principio da Celeridade, procedendo aos encaminhamentos internos de
interesse deste TJ/PI, com a finalidade de atender satisfatoriamente as necessidades enfrentadas, sempre
no sentido de captar melhor qualidade e satisfacdo do objeto a ser licitado.

Ainda em relac@o ao tipo de bens a serem adquiridos, estes podem ser enquadrados
como comuns de que tratam a Lei n® 10.520/02 e os Decretos n° 3.555/00 e n°® 5.450/05, pois os padrdes
de desempenho e qualidade podem ser conciso e objetivamente definidos no objeto do edital, conforme

asseverado _ pelo setor _demandante  _no _ Termo de  Referéncia  N°  41/2021 -



http://transparencia.tjpi.jus.br/uploads/box/pdf_file/303/Microinform%C3%A1tica_e_Suporte.pdf

PJPI/TJPI/PRESIDENCIA/STIC/GOVTIC/ACSTIC (2361380), e em perfeita conformidade com as
especificacdes usuais praticadas no mercado, nos moldes do Decreto Estadual n° 11.346/2004, que tem
como consequéncia imediata, a adocio da modalidade de licitacio pregao, preferencialmente

na forma eletronica, conforme os ditames da Lei Estadual n® 6.301/2013 e do artigo 6° da Resolu¢do n°
019/2007 de 11.12.2007.

Importante destacar, que o Tribunal de Justica do Piaui utiliza o sistema de licitacoes
do Governo Federal '"Comprasnet' para realizacao dos seus Pregdes Eletronicos. Assim, em razao do
inicio da vigéncia (28/10/2019) do Decreto Federal 10.024/2019 (Regulamenta a licitacdo, na
modalidade pregdo, na forma eletronica, para a aquisicdo de bens e a contratagdo de servicos comuns,
incluidos os servicos comuns de engenharia, e dispoe sobre o uso da dispensa eletronica, no ambito da
administracdo publica federal), a Superintendéncia de Licitacdes e Contratos (SLC) realizou adequagdes
na Minuta do Edital, nos moldes do citado decreto que regulamenta tais procedimentos eletronicos, haja
vista que o mesmo determina como obrigatoria o uso da modalidade pregdo, na sua forma eletronica.

A adocdo da modalidade pregdo para celebracio de contratos por parte da
Administracdo para aquisicdo de bens e servicos comuns, terd suas normas interpretadas sempre a favor
da ampliacdo da competitividade, objetivando garantir aos interessados (licitantes e administracdo), por
meio de justo negdcio, a contratacdo mais econdmica, 4gil, segura, eficiente e eficaz e vantajosa para o
setor publico.

Quanto a aderéncia do presente processo administrativo aos normativos que
regerao o procedimento licitatério (Lei n® 8.666/1993, Lei n° 10.520/2002, Lei n° 9.784/99, Decreto
Federal n° 10.024/2019, Decreto Estadual n° 11.346/2004, Decreto Estadual n® 11.319/2004 e a Lei
Estadual n° 6.301/2013), tem-se o seguinte:

1. Processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado (Art.
38, caput, da Lei n°® 8.666/1993).

Processo SEI 21.0.000001903-5.

2. Justificativa da necessidade da contrataciao e requisicao pelo setor/autoridade
competente (Lei n° 10.520/2002 - Art. 3°, I; Decreto n°® 5.450/2005 - Art. 9°, III, § 1° e art. 30, I; Lei n°
9.784/1999- Art. 2°, caput, e paragrafo unico, VII; e Acordao 254/2004 - Segunda Camara - TCU).

Item 3.1 do Termo de Referéncia N° 41/2021 -
PJPI/TIJPI/PRESIDENCIA/STIC/GOVTIC/ACSTIC (2361380).

3. Elaboracao de Documento de Oficializacio da Demanda (DOD) e Estudos
Técnicos Preliminares (ETP) (Resolucdo CNJ n° 182/2013; Instru¢do Normativa n°® 40/2020 - ME, e
Oficio-Circular n° 118/2020 - PJPI/TJPI/PRESIDENCIA/SECGER (1695573)).

Documento de Oficializagao da Demanda N° 172021 -
PJPI/TIPI/PRESIDENCIA/STIC/GOVTIC/ACSTIC (2135260)

4. Autorizacao da autoridade competente para a abertura da licitacao (Lei
8.666/93 Art. 38, caput, e Dec. n.° 10.024/2019, art. 8°, V e art. 13, III).

Documento de Oficializagdo da Demanda N° 172021 -
PJPI/TIPI/PRESIDENCIA/STIC/GOVTIC/ACSTIC (2135260);

Decisdo N° 5795/2021 - PJPI/TJPI/PRESIDENCIA/SECGER (2473300).
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5. Termo de Referéncia, elaborado com a indicacao do objeto de forma precisa,
suficiente e clara (Art. 3°, X1, alinea "a", 1, Art. 8°, 11, e Art. 14, I do Decreto n.° 10.024/2019).

Termo de Referéncia N° 41/2021 -
PJPI/TIJPI/PRESIDENCIA/STIC/GOVTIC/ACSTIC (2361380).

6. Termo de Referéncia aprovado pela autoridade competente (Art. 14, II, do
Decreto n° 10.024/2019).

Decisdo N° 5795/2021 - PJPI/TJPI/PRESIDENCIA/SECGER (2473300).

7. Pesquisa mercadolégica para custo estimado de licitacao (Lei n.° 10.520/02 - Art.
3°, 1I1,; Dec. n° 10.024/2019 - art. 3°, XI, e Lei n.° 8.666/93 - arts. 15, Il e 43, IV; Instrucdo normativa
73/2020/ ME).

Pesquisa de Precos N° 42/2021 - PJPI/TJIPI/PRESIDENCIA/STIC/GOVTIC/ACSTIC
(2361432)

Considerando que os custos estimados da licitacao nao constam expressamente no
Termo de Referéncia, podem ser considerados sigilosos até a etapa de lances, nos termos do art. 15
do Decreto n° 10.024/2019.

8. Previsao de recursos orcamentarios rubricas (Decreto Federal. n® 10.024/2019,
art. 8°, IV; Lei n.° 8.666/93, art. 7°, § 2°, lll e art. 14, caput)

Por se tratar de licitacio para REGISTRO DE PRECO ndo € necessdrio reservar a
dotacdo orcamentdria, que somente serd exigida no momento da formalizacdo do Contrato ou de outro
instrumento habil (art. 7°, § 2° do Dec. n° 7.892/2013) nem indica¢do da rubrica orcamentdria (art. 8°, IV
do Decreto Federal. n° 10.024/2019).

Entretanto, em face da necessidade de informar a dotagdo orcamentéria no momento do
preenchimento do Cadastro da Licitacio no site do TCE/PI, no link licitacoes web, a
SLC encaminhou os autos a Secretaria de Orcamento e Financas (SOF) para indicar a rubrica
orcamentaria com a fonte de recursos,que a informou através do Despacho N° 35001/2021 -
PJPI/TJPI/PRESIDENCIA/SOF/CEORC (2402992), sendo utilizada no momento da contratagdo do
objeto, e ainda, para inseri-la na Se¢do XX VIII do Edital do Pregdo Eletronico, a fim de tonar acessivel a
citada informacdo ao Pregoeiro designado para conduzir o certame, no momento oportuno.

9. Designacao formal do pregoeiro e equipe de apoio (Lei n.° 10.520/02 - art. 3°, IV,
§1°, 2% Dec. n°® 10.024/2019 - art. 8°, V1, art. 13, 1, 14, V; art. 16, I).

Portarias n° 339/2021-PJPI/TIPI/SECPRE e 340/2021-PJPI/TIPI/SECPRE -
Comissoes, Pregoeiros e Equipe de Apoio (2481887).

10. Minuta do Edital e seus Anexos (Lei n.° 10.520/02 -Art. 4°, 1II; Dec. n.°
10.024/2019 - art. 8°, VIl e art. 14, III, e Lei n.° 8.666/93 - art. 40).

As minutas relativas ao instrumento convocatorio e seus anexos (2482308) foram
elaborados em estrita obediéncia a Lei n°® 10.520/02 e ao Decreto n° 10.024/2019, com aplicagdo
subsididria da Lei n° 8.666/93 e demais legislagdes aplicdveis, sem prejuizo da obrigacdo de observar
orientacOes expedidas pelo CNJ, como também, estabelecidas exigéncias, proporcionais ao objeto em



apreco, inclusive no que tange aos indices contdbeis relativos a qualificacio econdmico-financeira dos
licitantes, na forma do art. 31 da Lei n° 8.666/93, que tem por finalidade examinar se a saude financeira
do licitante € suficiente para fornecer o objeto contratual.

Da mesma forma, os critérios de aceitabilidade da proposta foram definidos
assegurando a qualidade do objeto a ser fornecido de acordo com as especificagdes do TR constantes nos
autos e demais exigéncias contidas na Minuta do Edital e seus Anexos, sempre observando o critério da
maior vantajosidade para a Administragcdo, no intuito de defender o interesse publico.

N3ao obstante, as sancdes por inadimplemento foram definidas com base no artigo 7° da
Lei n° 10.520/02, em aplicacdo subsididria a Lei n° 8.666/93 e com atencdo dirigida as cldusulas
necessdrias a todo contrato administrativo (minuta) de acordo com o estabelecido no art. 55, da Lei n°
8.666/93. Tais penalidades por inadimplemento das condi¢des previstas no Edital, foram quantificadas no
proprio Instrumento Convocatério e Minuta Contratual, na justa e coerente proporcdo, seguindo-se as
diretrizes do art. 87 do Estatuto das Licitacdes, sem desconsiderar o estabelecimento de prazo para entrega
do objeto, ora licitados, devendo ser observado o art. 73, Il da LLC.

Ressalta-se ainda, que a Minuta do Edital e seus anexos foram elaborados de acordo o
sistema de licitacoes do Comprasnet do Governo Federal, inclusive adotada, atualmente, como
minuta padrao para contratacdes do Poder Judiciario Piauiense, nos moldes no Decreto Federal
n’ 10.024/2019, que regulamenta a licitacdo, na modalidade pregado, na forma eletronica, para a aquisi¢ao
de bens e a contrata¢do de servicos comuns, incluidos os servicos comuns de engenharia, e dispde sobre o
uso da dispensa eletronica, no ambito da Administracdo Publica Federal.

11. Justificativa para Registro de Precos (Art. 3° do Decreto Federal n° 7892/2013;
art. 10 do Decreto Estadual n® 11.319/2004; art. 2° da Lei Estadual n® 6301/2013; e art. 15, II, da Lei n°
8.666/93).

Em observancia ao que dispde a Lei Estadual n® 6.301/2013 e a Lei n° 8.666/93, que
preconizam que as compras, sempre que possivel, serao processadas em Sistema de Registro de
Precos, que neste caso, é evidenciado pela premente necessidade de contratacdes frequentes, diante da
impossibilidade de prever o quantitativo demandado pontualmente. Além do mais, parte do objeto a ser
licitado seria destinado ao estoque do TJ/PI, em razdo da necessidade de reposi¢cdo do estoque para
atendimento das demandas de todas as unidades judicidrias e administrativas do Tribunal de Justica do
Estado do Piaui, Corregedoria Geral de Justica e EJUD/PI, podendo incorrer em custos necessarios de
armazenamento, perda e deterioragdo, sendo mais oportuno e conveniente a aquisicdo dos bens com
previsdo de entregas parceladas. Assim, optou-se pela formacgdo de Registro de Precos, conforme previsao
do art. 10, I, II, IV da Lei n°® 11.319/2004.

12. Publicacao de Aviso de Intencao de Registro (art. 4°, Decreto 7.892/2013).

A divulgacdo da intencdo de registro de precos serd dispensada, tendo em vista que o
Poder Judiciario possui apenas 01(uma) unidade responsdvel pelas Licitacdes e Contratacdes para todas as
unidades gestoras (TJPI, CGJ, EJUD e VICCGJ) e que o Ministério da Economia, diante dessa
realidade, entendeu que deveria ser disponibilizado apenas um cédigo que abrangesse todas as unidades,
pois se tratavam dos mesmos usudrios.

Dito isto, justificamos que ndo existe a possibilidade das unidades aderirem com UG
Participantes, pois as contratagdes se dardo através da UASG: 926.454.

13. Justificativa de Licitacao por Item ou por Lote (art. 15, IV, e art. 23, §§ 1°e 2°,
da Lei 8.666/1993 e Acérdaos 529, 1.592, 1.913, 2.695 e 2.796/2013, todos do Plenario TCU).

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, estabelece que em pregdes para
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registro de precos, a adjudicaciao por item é regra geral, sendo a adjudicacdo por preco global medida
excepcional a ser justificada, conforme Acérdao n° 828-2018.

Esclarece-se, por oportuno, que a adjudicacdo do objeto, que ora se pretende
licitar, serd feita por item, ou seja, serd considerado o menor preco do item, conforme fora justificado no
Item 9.6. do Termo de Referéncia N° 41/2021 - PJPI/TJPI/PRESIDENCIA/STIC/GOVTIC/ACSTIC
(2361380).

CONCLUSAO

Por fim, apds andlise do atendimento aos requisitos basicos para a formacdo de ARP na
modalidade pregao, na forma eletronica, considerando o menor valor do item, verificamos a perfeita
adequacdo do processo em tela a legislacio pertinente e as obrigacdes exigidas ao certame licitatdrio.

Cabe destacar, que por se tratar de licitacdo para REGISTRO DE PRECO, ndo ¢é
necessdrio reservar a dotacdo or¢camentdria, que somente serd exigida no momento da formalizacdo do
Contrato ou de outro instrumento hébil (art. 7°, § 2° do Dec. n°® 7.892/2013), nem indica¢do da rubrica
orcamentéria (art. 8°, IV do Decreto Federal. n° 10.024/2019). Porém, em face da necessidade de informar
a dotacdo orcamentéria no momento do preenchimento do Cadastro da Licitacao no site do TCE/PI,
no link licitacoes web, esta SLC encaminhou os autos a Secretaria de Orcamento e Financas (SOF)
para indicar a rubrica orcamentaria com a fonte de recursos que serd utilizada no momento da
contratacdo do objeto, bem como para ser inserida no Edital do Pregdo Eletronico do objeto, a fim de
tornar disponivel a citada informacdo ao Pregoeiro designado para conduzir o certame, no momento
oportuno.

Na sequéncia, encaminhe-se os autos a Superintendéncia de Controle Interno —
SCI para emissdo de parecer técnico (art. 2°, II, da Portaria n° 1.198 de 14.05.2015), e,
posteriormente a Secretaria de Assuntos Juridicos — SAJ, como competente pelo exame das minutas
(artigo 38, pardgrafo tinico da Lei n° 8.666/93).

Ap6s, encaminhem-se os autos a Presidéncia do Tribunal de Justica do Piaui,
para autorizacio da deflagracao da fase externa.

Documento assinado eletronicamente por Lana Thaysa Marques Régo, Membro da
Comissao, em 22/06/2021, as 15:41, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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Documento assinado eletronicamente por Paulo Dias Ferreira da Silva, Presidente da
Comissao, em 22/06/2021, as 15:42, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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Documento assinado eletronicamente por Priscylla Magalhaes de Almeida Ramos Freitas,
Membro da Comissao, em 22/06/2021, as 15:57, conforme art. 1°, III, "b", da Lei
11.419/2006.

1
sel! A
ASSIN :HI_JI.I
eletrénica



https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A828%2520ANOACORDAO%253A2018/DTRELEVANCIA desc, NUMACORDAOINT desc/0/ ?uuid=e73a5d20-e053-11e9-bf33-a338e2d6c16b
http://sei.tjpi.jus.br/verificar.php

21.0.000001903-5 2482272v8



	Justificativa 237 (2482272)

