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INTRODUCAO

O Estudo Técnico Preliminar tem por objetivo identificar e analisar os cenarios para o atendimento das demandas de
bens e servicos do Tribunal de Justica do Estado do Piaui - TJPI, bem como demonstrar a viabilidade técnica e
econdmica das solucdes identificadas, fornecendo as informagdes necessérias para subsidiar o respectivo processo de
contratagao.

Este documento constitui a primeira etapa do procedimento de aquisicdo de bens e contratacdo de servigos para a
garantia da continuidade das atividades deste Tribunal, conforme condi¢des e especificagdes contidas no Termo de
Referéncia e seus Anexos, na INSTRUCAO NORMATIVA SEGES N° 58, DE 8 DE AGOSTO DE 2022, do Ministério
da Economia, ¢ em conformidade com a determinagdo constante no Oficio-Circular N° 118/2020 -
PJPI/TJPI/PRESIDENCIA/SECGER (1695573).

1. DA DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

1.1. A necessidade da Administracdo ¢ a aquisi¢ao de ro¢adeiras manuais para os Foruns das Comarcas de Picos e
Floriano - PI

1.2. JUSTIFICATIVA

1.2.1. A presente contratacdo motivou-se pelo fato de que no Contrato n°® 95/2018 (3926457) ndo ha previsdo do
equipamento de jardinagem denominado rogadeira de jardim para capina.no objeto do contrato, conforme Atesto N°
32/2023 - PJPI/TJPI/PRESIDENCIA/SECGER/SENA (3926164).

1.2.2. Além disso, verificou-se que a demanda é urgente e inadiavel, vez que denota, ndo somente zelo no trato da coisa
publica, mas, inclusive a materializagdo dos principios da economicidade e da eficiéncia, esse ultimo insculpido na
Carta Politica de 1988.

1.2.3. Ademais a manutencdo da boa imagem institucional e a preservacdo das instalagdes das unidades € essencial
para que o TJPI possa cumprir sua missdo de prestar servigos de qualidade a populacdo, fortalecendo a confianca e a
credibilidade de suas agdes.

1.2.4. Justifica-se, por fim, que a presente aquisicdo seja feita de forma a atender as demandas dos Foéruns das
Comarcas de Picos e Floriano - PI, haja vista ndo existir a disponibilidade do item, indispenséavel para o desempenho
eficiente do contratado para os servigos de jardinagem do 6rgéo.

2. DEMONSTRATIVO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

2.1. Inicialmente, cumpre ressaltar que o Plano Anual de Contratacdo - PAC no ambito do Tribunal de Justica do
Estado do Piaui foi regulamentado em novembro de 2021, por intermédio da Art. 5°, II, da Resolugdo N°. 247/2021.

2.2. Vale salientar que as tratativas acerca do PAC atinente a0 ano em curso encontra-se em tramitagdo nos autos
do Processo SEI N° 22.0.000116433-7, restando pendente, ainda, sua publicagdo e divulgagdo no sitio eletrdnico do
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Tribunal, apds a sua aprovacgdo pelo Tribunal Pleno, nos termos do Art. art.8°, 111, da Resolucao N°. 247/2021.

2.3. Entretanto, a autoridade maxima deste Egrégio Tribunal de Justi¢a, o Senhor Desembargador Presidente Hilo
de Almeida Sousa, nos termos da Decisdo N° 2320/2023 (4032706), exarada nos autos do Processo SEI N°
23.0.000004294-3, que versou sobre as demandas iniciais acerca da viabilidade do presente processo, AUTORIZOU a
deflagragdo de procedimento destinado a aquisi¢do de rocadeiras manuais para os Foruns das Comarcas de Picos e
Floriano - PI.

2.4. Nesse sentido, de igual modo, é imperioso frisar que, no Documento de Oficializa¢do da Demanda N°
35/2023 (SEI n°® 3997434), a aludida Autoridade ratificou a necessidade a aquisi¢cdo de bens (Material de Consumo)
para os Foruns para atender as necessidades do Tribunal de Justica do Piaui, razio pela qual entende-se que o
aspecto referente a previsiao no PAC resta plenamente justificado.

3. REQUISITOS DA CONTRATACAO

3.1. Sdo requisitos necessarios para a presente contratacdo a aquisicdo de 02 (duas) rocadeiras manuais para os
Foruns das Comarcas de Picos e Floriano - PI

3.2. Critérios e praticas de sustentabilidade

3.2.1. Devera a contratada adotar boas praticas de sustentabilidade e consciéncia ambiental, baseadas na otimizacao e
economia de recursos e na redug¢do da poluicdo ambiental, quando do fornecimento dos produtos a serem adquiridos,
tais como uso racional de agua, economia de energia elétrica, economia de materiais, separagdo de residuos e materiais
reciclaveis.

3.2.2. Além disso, ¢ preferivel que sejam observados os requisitos ambientais para a obtencdo de certificagdo do
Instituto Nacional de Metrologia, Normalizagdo e Qualidade Industrial — INMETRO, como produtos sustentaveis ou
de menor impacto ambiental em relacdo aos seus similares; e que os bens apresentem menor consumo € maior
eficiéncia energética, aprovados no Programa Brasileiro de Etiquetagem (PBE) do Inmetro e apresentem Etiqueta
Nacional de Conservacdo de Energia (ENCE) representada pela letra “A”, aposta ao produto e/ou em sua embalagem,
se cabivel.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS:

ITEM CODICi?l,ﬁ(X;TEM DESCRICAO UNIDADE DE FORNECIMENTO || QUANT.
| 1 || 486264 || Rogadeira Manual para Jardinagem || Unidade || 02 |

4.1. Cumpre ressaltar que a priori, conforme Requerimento N° 759/2023 - PJPI/COM/PIC/FORPIC/DIRFORPIC
(3922627), foi solicitada a aquisi¢do de 01 (uma) rogadeira manual para jardinagem para o Forum da Comarca de Picos
- PI. No entanto, concomitantemente, foi recebido demanda similar do Férum da Comarca de Floriano - PI,
conforme Requerimento N° 1884/2023 - PJPI/COM/FLO/FORFLO/DIRFORFLO (3971818), razdo pela qual o
presente processo de contratagdo visa a aquisi¢do de 02 (duas) unidades do material permanente, a fim de atender
as duas demandas em um sé processo licitatéorio.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO - PROSPECCAO E ANALISE DAS ALTERNATIVAS POSSIVEIS DE
SOLUCOES

5.1. A presente demanda devera ser atendida por meio da aquisi¢do de rocadeiras manuais para atender a demanda dos
foruns das comarcas de Picos e Floriano.

5.2. Observa-se que por conta do valor, as licitagdes ocorrem, predominantemente por meio de Dispensa Eletronica.

5.2.1. Quando o valor da contratacdo permanece abaixo de R$ 57.208,33 (cinquenta e sete mil duzentos e oito reais e
trinta e trés centavos), qual seja o valor delineado no Decreto 11.317/2022 que atualizou os valores estabelecidos na
Nova Lei de Licitagdes para os casos em que ¢ dispensavel a licitagdo para compras de bens e contratagdo de servigos,
nota-se que a Administragdo Publica opta pela dispensa de licitacdo, tendo em vista a economia de recursos e
celeridade conferida por este procedimento, em que é dispensada a realizagdo de licitagdo em razao do baixo valor a ser
contratado.

5.3. Dessa forma, caso o impacto financeiro caso o impacto financeiro proveniente da presente contratagao
permaneca abaixo do patamar estabelecido no inciso II do Art. 75 da Nova Lei de Licitacdes e Contratos,
atualizado pelo Decreto 11.317/2022, a contratacdo podera ser realizada mediante dispensa de licita¢cdo, na forma
da legislacdo aplicada.

5.4. No caso em tela, devido a urgéncia e necessidade do 6rgao, com as justificativas apontadas nos Requerimentos
n°® 759/2023 (3922627) e n° 1884/2023 (3971818), bem como evidenciadas pelos Anexos 3971946 ¢ 3922856, esta
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administracdo optou pela Contratacdo Direta com Fornecedor Local que forneceu a proposta mais vantajosa para
administracdo, inclusive até menor do prego total referencial.

6. ESTIMATIVAS DO PRECO DA CONTRATACAO

6.1. Os custos estimados com a referida contratacdo foram detalhados na Pesquisa de Precos N° 66/2023 -
PJPI/TIPI/PRESIDENCIA/SEAD/DEPMATPAT/SECCOM (4042264):

6.2. Devidamente relacionadas as cotacdes, obtiveram-se os seguintes valores referenciais:

ITEM CODICGA(,)HI\)/IX,II.TEM DESCRICAO UNIDADE DE FORNECIMENTO || QUANT.
| 1 “ 486264 || Rocgadeira Manual para Jardinagem || Unidade “ 02 |
| Valor Estimado Referencial || RS 4.571,00 |

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO:

7.1. Para a implementacdo da contrata¢do, sera necessaria a aquisicdo dos seguintes itens que deverdo obedecer as
especificagdes e quantitativos na forma que segue:

CODIGO DO ITEM pe UNIDADE DE
ITEM CATMAT DESCRICAO FORNECIMENTO || QUANT.
Rogadeira Manual para Jardinagem, Marca .
! 486264 HUSQVARNA 131R, 32,6CC, 1,2HP, 2 Pontas Unidade 02

7.2. Para a contratagdo do referido produto, ndo restam necessarios custos adicionais relativos a instalagdo, assisténcia
técnica e manutencdo de materiais e servigos a serem adquiridos.

7.3. Na entrega do objeto, as despesas de tributos, encargos trabalhistas, previdencidrios e demais custos decorrentes
do fornecimento e/ou substituicdes do objeto, indicadas pela contratante, deverdo ser de responsabilidade da
contratada, sem Onus para contratante.

7.4. A Constitui¢ao Federal estabelece como regra geral e condi¢do basica a compra de bens e contratacio de servigos,
quando realizadas para a Administragdo Publica, o dever de licitar (art. 37, XXI, da CF/88).

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI — ressalvados os casos especificados na legislacio, as obras, servigos, compras e
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei,
o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmicas
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.” (grifo nosso)

7.5. A lei que regulamenta o dispositivo constitucional acima, Lei n° 14.133/21, no seu art. 2°, também ratifica o
comando constitucional.

“Art. 2° As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienagdes, concessoes,
permissdes e locagdes da Administragdo Publica, quando contratadas com terceiros,

serdo necessariamente precedidas de licitacio, ressalvadas as hipoteses previstas
nesta lei.” (grifo nosso)

7.6. Contudo, o legislador previu situagdes em que as licitacdes poderiam ser dispensadas ou inexigidas, permitindo-se,
a contratagdo direta de produtos e servigos, respeitados os requisitos legais. Sao as chamadas contratagdes por dispensa
ou por inexigibilidade de licitagdo. As licitagdes dispensaveis estdo previstas no art. 75 da Lei n° 14.133/21 e em alguns
outros dispositivos espalhados na legislagdo ordinaria.

Art. 75. E dispensavel a licitagdo:

[...] IT - Para contratacdo que envolva valores inferiores a R$54.020,41 (cinquenta e
quatro mil vinte reais e quarenta e um centavos), no caso de outros servicos e
compras; (grifo nosso alterado pelo Decreto n° 10.922/2021)
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7.7. No caso de licitag@o dispensavel, a lei enumera os casos em que o procedimento ¢ possivel, mas ndo obrigatdrio,
em razdo de outros principios que regem a atividade administrativa, notadamente o principio da eficiéncia. Assim, é
dispensavel realizacdo de procedimento licitatorio, com suporte no art. 75 da Lei Federal n® 14.133/2021, sendo que
este apresenta de forma indubitavel o caminho a ser percorrido para demonstragao da dispensa.

7.8. No presente caso, a partir das cotagdes obtidas na formalizacdo da Pesquisa de Precos N° 66/2023 -
PJPI/TJPI/PRESIDENCIA/SEAD/DEPMATPAT/SECCOM (4042264), verificou-se que a empresa "Marconi Cosme
S de Oliveira ME", CNPJ 22.305.713/0001-04, que forneceu o Or¢amento 1 (3997438), cotou os servigos a serem
fornecidos com o valor total de R$ 3.980,00 (trés mil novecentos e oitenta reais), sendo este 0 menor valor total
dentre as cotac¢oes obtidas.

7.9. Isto posto, sugere-se a ado¢ao da Dispensa de Licitacdo por baixo valor para a presente contratacao, nos termos
do art. 75, II, da Lei n° 14.133/21 c/c Decreto 11.317/2022 , visto que o valor obtido no Orcamento
1 (3997438) encontra-se abaixo de R$ 57.208,33 (cinquenta e sete mil duzentos e oito reais e trinta e trés
centavos), observadas as condigdes para a contratacdo, especialmente quanto a existéncia de
possiveis san¢des aplicadas & empresa que a impeca de contratar com a Administracdo Publica, mediante a consulta a
cadastros informativos oficiais.

8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

8.1. O art. 40, V, alinea "b" da Lei 14.133/2021 dispde que as aquisi¢cdes de produtos realizadas pela Administracdo
atenderao ao principio do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente vantajoso.

8.1.2. No presente caso ndo foi adotada a regra do parcelamento por tratar-se de item Unico para aquisicao.

9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS, EM TERMOS DE ECONOMICIDADE E DE
MELHOR APROVEITAMENTO DOS RECURSOS HUMANOS, MATERIAIS E FINANCEIROS
DISPONIVEIS

9.1. Pretende-se, com a contratagao:

9.1.1. Melhorar o zelo do trato com a coisa publica, melhorando a identidade visual do Tribunal de Justica do Estado
do Piaui, com o bom cuidado das areas de jardinagem disponiveis nos Foruns que serdo atendidos pela demanda.

10. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO PREVIAMENTE A CELEBRACAO
DO CONTRATO, INCLUSIVE QUANTO A CAPACITACAO DE SERVIDORES OU DE EMPREGADOS
PARA FISCALIZACAO E GESTAO CONTRATUAL OU ADEQUACAO DO AMBIENTE DA
ORGANIZACAO

10.1. O Tribunal de Justica do Estado do Piaui dispde pessoal capacitado para atuar na fiscalizacdo, no ambito da
SENA - Superintendéncia de Engenharia e Arquitetura, ¢ na gestdo dos instrumentos resultantes da presente
contratacdo, por intermédio da Superintendéncia de Gestdo de Contratos e Convénios - SGC, ndo sendo necessaria a
capacita¢do de novos servidores para as referidas fungdes.

11. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

11.1. Em prospeccdo das contratagdes com objeto similar realizadas no ambito deste Tribunal, ndo verificou-se a
existéncia de contratagdes correlatas e/ou interdependentes destinadas a contratacao deste servigo.

12. DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS MITIGADORAS

12.1. A presente contratagdo ndo apresenta a possibilidade de ocorréncia de impactos ambientais. Os possiveis
impactos ambientais podem ser descritos como os de descarte incorreto dos equipamentos ao tempo do desuso, o que
ndo deve ocorrer em breve tempo, por serem equipamentos de vida util relativamente elevada. No entanto, serdo
tomadas as providéncias para o descarte correto ao tempo necessario, seguindo todas as orienta¢des e diretrizes
existentes ao tempo do descarte.

13. DO ESTUDO DE GERENCIAMENTO DE RISCOS

13.1. Visando eliminar e/ou diminuir a probabilidade de ocorréncia de eventos negativos que impactem no regular
funcionamento das atividades no &mbito das unidades judiciarias e administrativas do Tribunal de Justi¢a do Estado do
Piaui - TJPI, procedeu-se na realizacdo de um estudo de gerenciamento de riscos, que tem por objetivo identificar,
analisar e responder os riscos inerentes a contratagdo a ser realizada, utilizando-se somente dois itens da matriz, quais
sejam: weaknesses (pontos fracos/fraquezas) e threats (ameagas) conforme demonstrado abaixo:
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| MAPA DE RISCOS |
| FASE DE ANALISE: Planejamento da Contratacio e Selegdo do Fornecedor |
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pedidos de
realinhamento de
pregos por parte
dos fornecedores.

dar ciéncia a
autoridade
competente.

Superintendéncia
de Licitag¢les e
Contratos.

03

Fornecimento de
produtos de
baixa qualidade,
com acabamento
comprometido,
em
desconformidade
as especificacdes
contidas no
Termo de
Referéncia.

Baixa

Alto

Verificar as
especificacdes
detalhadas do

servigo e levar a
pleno
conhecimento do
fornecedor.

Fiscal
administrativa
(verificagdo)

Verificada a
irregularidade, o
fiscal devera
notificar a
autoridade
competente para
adogdo das
medidas
cabiveis.

Fiscal técnico.
Autoridade
Superior.

13.2. Ademais, verifica-se que, para mitigar os riscos identificados, foram descritas agdes preventivas e de
contingéncias, as quais algumas envolvem atuagdo efetiva do fiscal de contrato, agdes administrativas internas e
inclusdes de clausulas obrigacionais no eventual instrumento contratual.

14. VIABILIDADE DA CONTRATACAO

14.1. Considerando a necessidade da contratacdo ja demonstrada nestes Estudos Preliminares, entendemos por sua
viabilidade e razoabilidade, conforme disponibilidade or¢amentaria da Administragdo deste TJPI.
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