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DECISAO

EMENTA: RECURSO ADMINISTRATIVO. LICITACOES. NAO
HABILITACAO. AUSENCIA DE COMPROVACAO DA INSCRICAO
MUNICIPAL. PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. IMPOSSIBILIDADE DE ESCOLHA DA PROVA
DE INSCRICAO NO CADASTRO DE CONTRIBUINTES ESTADUAL
OU MUNICIPAL. NATUREZA DA ATIVIDADE A SER
DESENVOLVIDA DEFINE A INSCRICAO CADASTRAL A SER
APRESENTADA. RECURSO IMPROVIDO.

1 - RELATORIO:

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa SOFERRQO
CONSTRURORA LTDA. (2688380), inscrita no CNPJ sob o n° 03.718.032/0001-15, no bojo da
Concorréncia n° 16/2021/TJ/PI, contra decisio da Comissdo Especial de Licitagio — CEL
(2680405/2680406) que declarou NAO HABILITADA a empresa Recorrente, em razio do nio
atendimento ao item 7.3.2 do Edital n® 16/2021 TJ/PI e art. 29, inciso II da Lei n° 8.666/93, uma vez que
ndo apresentou Comprovante de Inscricdo Municipal (Andlise n® 63/2021 - 2613405).

A Recorrente, irresignada com a decisdo que lhe inabilitou, alega em suas razdes
recursais que: a) o item 7.3.2 permite a escolha entre uma das provas de inscricdo no cadastro dos
contribuintes, uma vez que a conjungdo coordenativa ‘ou’, indica duas alternativas que se excluem uma
a outra, ndo tornando obrigatéria a apresentacdo das duas provas simultaneamente, e portanto, tendo
sido apresentada somente a prova de inscricdo estadual de numeracdo 194452832, cuja a atividade
atende o "objeto contratual” (2688380, pig. 2), e; b) o fato de esta licitante ndo ter apresentado a
inscricdo municipal, ndo preconiza que a mesma ndo a detenha, estando essa em anexo na pdgina 03 do
presente pedido de recurso” (2688380, pag. 2).

Ao fim, a Recorrente pugna pelo “recebimento do presente recurso para que seja
processado e julgado por esta Comissdo Especial de Licitagdo do Tribunal de Justica do Estado do
Piaui, exercendo o juizo de mérito e de retratacdo, conforme prescreve o art. 109, § 4°, da Lei n°
8.666/93 e, assim, seja reformada a decisio da INABILITACAO da empresa SOFERRO
CONSTRUTORA LTDA”.

N3ao houve formulac¢do de Contrarrazdes.

Em juizo de reconsideracdo (2732289), a Comissdo Especial de Licitacio manteve a
sua decisdo, razdo pela qual encaminhou os autos a aprecia¢do da autoridade superior.

Eis o Relatorio, em apertada sintese, do que realmente importa.

Passo, doravante, a decidir.

2 - FUNDAMENTACAO:




A guisa de partida, cumpre observar que a vinculagio da Administracdo aos estritos

termos do edital de convocagdo da licitagdo € exigéncia expressa dos arts. 3° e 41 da Lei n° 8.666/1993.

Esses artigos vedam a Administracio o descumprimento das normas e condicdes do edital, ao qual se
acha estritamente vinculada:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo
da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promog¢ao do desenvolvimento nacional sustentdvel
e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa,da
vinculacio ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos. [...]

Art. 41. A Administragdo nao pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada. (grifou-se)

Vale consignar que o principio da vinculagdo ao Edital rege todo procedimento

licitatdrio, estabelecendo as regras do certame, de modo a garantir, dentro da prépria licitacdo, a justa
competicdo entre os concorrentes. Assim, a partir do momento em que as empresas se dispdem a
participar de uma licitacdo, devem atender as regras estabelecidas. Por outro lado, deve a Administracao
primar pela eficiéncia dos servigos/produtos objetos da licitacdo, dai a relevancia de estabelecer e seguir
todos os regramentos editalicios, é o que preconiza a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica - STJ:

A Administragdo Piblica ndo pode descumprir as normas legais, tampouco as condi¢des editalicias, tendo
em vista o principio da vinculacdo ao instrumento convocatério (Lei 8.666/93, art.41) REsp n°
797.179/MT, 1* T., rel. Min. Denise Arruda, j. em 19.10.2006, DJ de 07.11.2006) Consoante dispde o art.
41 da Lei 8.666/93, a Administraciao encontra-se estritamente vinculada ao edital de licitacido, ndao
podendo descumprir as formas e condicdes dele constantes. E o instrumento convocatério que da
validade aos atos administrativos praticados no curso da licitacao, de modo que o descumprimento as
suas regras devera ser reprimido. Nao pode administracao ignorar tais regras sob o argumento de
que seriam viciadas ou inadequadas. Caso assim entenda, deverd refazer o edital, com o reinicio do

procedimento licitatério, jamais ignora-las. (MS n°® 13.005/DF, 1* S., rel. Min.Denise Arruda, j.em
10.10.2007, DJe de 17.11.2008, grifou-se)

Por esse principio a documentacio exigida no certame fica sempre adstrita ao

instrumento convocatdério, vinculando os licitantes e a Administracdo, conforme as palavras de Hely

Lopes Meirelles (Licitag@o e contrato administrativo. 12.ed., atualizada por Eurico de Andrade Azevedo e
outros. Sao Paulo: Malheiros, 1999, p. 31):

Recorrente.

A vinculacdo ao edital significa que a Administracdo e os licitantes ficam sempre adstritos aos termos do
pedido ou do permitido no instrumento convocatério da licitacdo, quer quanto ao procedimento, quer
quanto a documentacao, as propostas, ao julgamento e ao contrato. (grifou-se)

Feitas essas consideracdes, passa-se a andlise pormenorizada das alegacdes da

2.1 — Da interpretacao do item 7.3.2 do Edital n° 16/2021 TJ/P1
Conforme dito alhures, a Recorrente alega que o item 7.3.2 do Edital n° 16/2021 TJ/PI

permite a apresentacdo alternativa do Comprovante de Inscri¢do Estadual ou Municipal, “uma vez que a
conjuncdo coordenativa ‘ou’, indica duas alternativas que se excluem uma a outra, ndo tornando
obrigatoria a apresentacdo das duas provas simultaneamente” (2688380, pag. 2). Ademais, sustenta,
ainda, que ao apresentar somente a Inscricdo Estadual cumpriu a exigéncia editalicia.



Na3o assiste razao a Recorrente.

Com efeito, o item 7.3.2 do Edital n° 16/2020 TJ/PI exige:

7.3.2. Prova de inscricido no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se houver, relativo ao
domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto licitado;
(grifou-se)

Importante ressaltar que o item supracitado reproduz integralmente o que dispde o art.
29, inciso 11, da Lei n° 8.666/93, confira-se:

Art. 29. A documentagdo relativa a regularidade fiscal e trabalhista, conforme o caso, consistird em:
(Redagdo dada pela Lei n® 12.440,de 2011) (Vigéncia)

[...]

II -prova de inscrigio no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se houver, relativo ao
domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual;

Pois bem, os dispositivos supramencionados — que possuem idénticas redagdes — nao
possibilitam o licitante escolher, por seu livre arbitrio, qual cadastro apresentar (municipal ou estadual).
Tais dispositivos devem ser interpretados no sentido de que a natureza da atividade a ser desenvolvida no
curso da contratagc@o € que ird estabelecer qual inscricdo cadastral deverd ser apresentada.

Nesse sentido, Margal Justen Filho, com a clareza que lhe € peculiar, a0 examinar a
matéria, assim pontificou, in verbis:

Oinc. Il desperta alguma divida, em virtude da conjungéo “ou” constante de sua redacdo. Ja se verificou
hipétese em que o sujeito pretendia escolher entre o cadastro municipal e o estadual. Tal alternativa
nio se poe. O dispositivo deve ser interpretado no sentido de que a natureza da atividade a ser
desenvolvida no curso da contratacio determinarad a inscricdo cadastral. Assim, por exemplo,
suponha-se contrato de prestacdo de servicos sujeito ao ISS. Nao € possivel apresentar prova de inscri¢io
no cadastro estadual, eis que a atividade a ser desenvolvida acarretard a incidéncia de ISS (tributo de
competéncia municipal). Serd possivel deixar de apresentar comprovante de inscricdo no cadastro
estadual em caso de prova da auséncia de sua existéncia. Se a atividade objeto da contratacdo caracterizar
incidéncia de tributo municipal, serd desnecessdria e imprestavel a comprovacdo de inscri¢do no cadastro
estadual.

Ou seja, a parte inicial do inc. II deve ser interpretada em consonéncia com a parte final (“pertinente ao
seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual”). Torna-se claro o motivo da utilizacio da
conjuncao referida (“ou”). Nao se trata de remeter a escolha do licitante, mas de adequar a exigéncia
a natureza da atividade desenvolvida e a competéncia tributiria estadual ou municipal. (FILHO,
Marcal Justen. Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, RT, 18" Ed., 2019,

grifou-se)

Portanto, a conjungdo “ou” prevista no art. 29, inciso II, da Lei n° 8.666/93 e
reproduzida no item 7.3.2 do Edital, ndo se traduz em poder de escolha concedido ao licitante, pois visa
tdo somente adequar a exigéncia legal a natureza da atividade desenvolvida e a competéncia tributdria
estadual ou municipal.

Nessa esteira, por exemplo, caso a licitacdo resulte em um contrato de prestacdo de
servicos sujeito ao ISSQN (Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza), ndo basta apresentar prova de
inscricdo no cadastro estadual, uma vez que a atividade a ser desenvolvida acarreta a incidéncia de
ISSQN (tributo de competéncia municipal), sendo possivel, contudo, deixar de apresentar a prova de
inscri¢do estadual em caso de auséncia de sua existéncia.



In casu, em que pese a possibilidade da Recorrente também ser uma recolhedora do
imposto estadual, sua atividade principal, qual seja, Constru¢do de Edificios (2612431, pdg. 160), que
guarda pertinéncia com o objeto da presente licitacdo, estd sujeita ao recolhimento do ISSQN, razdo pela
qual deveria ter apresentado prova de inscricdo no Cadastro Municipal.

Alids, a legislacdo tributdria enquadra como fato gerador do ISSQN a execucdo de
obras sob o regime de empreitada por preco global, sendo vejamos:

Constituicio Federal de 1988
Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre: [...]

II - servicos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, II, definidos em lei complementar.
(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

Lei Complementar n° 116/03 (Dispoe sobre o ISS)

Art. 1° O Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza, de competéncia dos Municipios e do Distrito
Federal, tem como fato gerador a prestacdo de servigos constantes da lista anexa, ainda que esses nio se
constituam como atividade preponderante do prestador. [...]

Lista de servicos anexa a Lei Complementar n® 116, de 31 de julho de 2003. [...]

7 - Servicos relativos a engenharia, arquitetura, geologia, urbanismo, constru¢do civil, manutencao,
limpeza, meio ambiente, saneamento e congéneres.

7.01 — Engenharia, agronomia, agrimensura, arquitetura, geologia, urbanismo, paisagismo e congéneres.

7.02 - Execuc¢ao, por administracao, empreitada ou subempreitada, de obras de construcao civil,
hidraulica ou elétrica e de outras obras semelhantes, inclusive sondagem, perfuracdo de pogos,
escavacdo, drenagem e irrigacdo, terraplanagem, pavimentacdo, concretagem e a instalacdo e montagem
de produtos, pecas e equipamentos (exceto o fornecimento de mercadorias produzidas pelo prestador de
servigos fora do local da prestacdo dos servicos, que fica sujeito ao ICMS). (grifou-se)

Lei Complementar n° 4.974/26 (Codigo Tributario do Municipio de Teresina)

Art. 108. O Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISSQN tem como fato gerador a prestagdo de
servigos, discriminados na Lista de Servigos, constante do Anexo VII deste Cédigo, ainda que esses nio
se constituam como atividade preponderante do prestador. [...]

7 - Servicos relativos a engenharia, arquitetura, geologia, urbanismo, constru¢do civil, manutencéo,
limpeza, meio ambiente, saneamento e congéneres.

7.01 - Engenharia, agronomia, agrimensura, arquitetura, geologia, urbanismo, paisagismo e congéneres.

7.02 - Execucido, por administracio, empreitada ou subempreitada, de obras de construcao civil,
hidraulica ou elétrica e de outras obras semelhantes, inclusive sondagem, perfuracdo de pogos,
escavagdo, drenagem e irrigagdo, terraplanagem, pavimentacio, concretagem e a instalagdo e montagem
de produtos, pecas e equipamentos (exceto o fornecimento de mercadorias produzidas pelo prestador de
servicos fora do local da prestacdo dos servicos, que fica sujeito ao ICMS). (grifou-se)

Destarte, a tese levantada pela Recorrente, quanto a alternatividade na apresentacdo do

cadastro estadual ou municipal, nao merece acolhimento. Isso porque, conforme ji dito, sua atividade
principal (Construcdo de Edificios) que guarda pertinéncia com o objeto da presente licitacdo, estd sujeita
ao recolhimento do ISSQN, razdo pela qual deveria ter apresentado prova de inscricdo no Cadastro
Municipal.

2.2 — Da impossibilidade de admissao ulterior de documento que deveria ter sido
entregue em data previamente designada

Noutro vértice, a Recorrente sustenta que o fato de ndo ter apresentado a inscricdo
municipal, ndo preconiza que a mesma ndo a detenha, assim, a fim de comprovar suas alegacdes, juntou
em suas Razdes Recursais Cartdo de Inscricdo Municipal (2688380, pag. 3).



que:

Entretanto, ndo se pode olvidar que o Edital n°® 16/2021 PJ/PI (2519550) estabeleceu

5.6. Uma vez iniciada a abertura dos envelopes “Documentos Habilitagdo” ou “Proposta Comercial” nao
serdo permitidas quaisquer retificacoes que possam influir no resultado final desta Concorréncia.
(grifou-se) [...]

6.1.Deverao ser entreguesno dia, horario e local indicados no preimbulo, simultaneamente os
documentos relativos a habilitacio e a proposta de precos em envelopes, separadamente, fechados e
lacrados, rubricados no fecho e identificados com o nome do licitante. (grifou-se)

Ora, os itens 5.6 e 6.1 do Edital vedam expressamente a possibilidade de admissdo

ulterior de documentos que deveriam ter sido entregues na data previamente marcada para recebimento
dos Envelopes, de modo que aceitar a juntada documental na forma pretendida pelo Recorrente, violaria,
sobremaneira, os principios da legalidade estrita, do devido procedimento legal licitatério, da vinculagdo
ao instrumento convocatdrio e do julgamento objetivo.

z

Sobre esse aspecto, oportuna € a transcricio dos trechos da Decisdo n° 10302/2021

realizada pela CEL, os quais faco adesao:

a) Principio do devido procedimento legal licitatério [...]

A CEL ndo pode ir além de onde a lei lhe permite, sob pena de incorrer em decisdo nao-
isondmica/arbitraria. Como bem delineado em prestigiada doutrina, a Comissao Julgadora encontra-se
vinculada a observéncia do devido procedimento legal licitatorio, no que se tem por inadmissivel a
juntada extemporanea de documentos fiscal fundamental para a definicio do juizo de
habilitagdo/inabilitacdo. [...]

Em verdade, é lidimo afirmar ter se consumado auténtica preclusio temporal em desfavor do
Recorrente. Uma vez ultrapassado o momento objetivamente definido no Edital n® 16/2021 TJ/PI para a
entrega dos Documentos de Habilitacdo (Sessdo Piblica previamente designada), ndo se concebe a

possibilidade de juntada posterior de documentagédo de habilitagdo fiscal que deveria ter sido entregue no
Envelope n° 01 (item 6.1 do Edital). [...]

b) Principios da vinculacdo ao instrumento convocatorio e julgamento objetivo

Admitir a juntada documental ulterior na forma pretendida pelo Recorrente vulnera ainda os principios
da vinculacio ao instrumento convocatorio e do julgamento objetivo (arts. 3°, caput e 41 da Lei n°
8.666/93 [8]), postulados que representam a dimensdo do principio da legalidade estrita na seara das
licitagdes. [...]

c) Principio do formalismo moderado

Na hipodtese sub examine, definitivamente niao se esta a tratar de “falha formal/sanavel”; ao revés,
trata-se de documento originariamente faltante que o Recorrente pretende trazer a exame
inoportunamente (Cartao de Inscricio Municipal). Por consequéncia, ante o presente quadro fatico, o
formalismo moderado incide ndo para socorrer o Recorrente, mas sim para resguardar a higidez do
procedimento e isonomia frente aos demais licitantes em disputa que atenderam ao Edital no que
concerne a entrega da documentagdo habilitatéria no tempo e modo estipulados.

No vertente caso, reputa-se juridicamente invélida, sob o aspecto formal-temporal, a apresentacio de
documentacio habilitatéria acostada em sede recursal (Comprovante de Inscrigio Municipal) para
efeito de comprovagdo de qualificacdo fiscal no certame, notadamente porquanto realizada a juntada a
destempo. (grifos no original)

Em virtude dos fatos mencionados, bem como de que restou devidamente demonstrado

por parte da CEL que inexiste viabilidade juridica a pretensdo recursal, seja sob a Otica legal (art. 43,
inciso I da Lei n°® 8.666/93 — defini¢cao legal do procedimento para recebimento de abertura dos Envelopes



de Habilitacdo); seja sob a perspectiva das disposicdes do Edital n° 17/2021 TJ/PI (tens 5.6 e 6.1 —
vedacdo a juntada posterior de documento que altere o julgamento); ou ainda, sob a abordagem
principiologica do caso (principios da legalidade estrita, do devido procedimento legal licitatdrio, da
vinculagdo ao instrumento convocatério e julgamento objetivo, e do formalismo moderado — arts. 3°,
caput c/c art. 41; e art. 4°, pardgrafo tnico, da Lei n° 8.666/93) entendo nao existirem fundamentos

suficientes para reformar a decisao a quo.

3 -DO DISPOSITIVO

Ante o exposto, adoto na fntegra os fundamentos exarados pela Comissdo Especial de
Licitacdo na Decisao N° 10302/2021 (2732289) para NEGAR PROVIMENTO ao Recurso
Administrativo interposto, MANTENDO, por conseguinte, o julgamento de inabilitacdo técnica da
Recorrente SOFERRO CONSTRURORA LTDA. (2680405/2680406), inscrita no CNPJ sob o n°
03.718.032/0001-15.

Publique-se e intimem-se.
A SLC para providéncias necessarias.

JOSE RIBAMAR OLIVEIRA
Presidente do TJ/PI
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