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PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO PIAUI

COMISSAO DE LICITACAO N° 02 - CPL2

Pca Des. Edgard Nogueira s/n - Bairro Cabral - Centro Civico - CEP 64000-830
Teresina - PI - www.tjpi.jus.br

Justificativa N° 472/2022 - PJPI/TJPI/PRESIDENCIA/SECGER/SLC/CPL2

JUSTIFICATIVA TECNICO-ADMINISTRATIVA

Processo SEI n° 22.0.000044301-1
REQUERENTE: CERIMONIAL (CER)

OBJETO: Contratagdo de Artista Plastico para confec¢do de Quadro, pintado a 6leo sobre tela, para
completar coleg¢do dos retratos da Galeria de Presidentes do Tribunal de Justica do Estado do Piaui, tendo

em vista a finalizagdo da gestdo do Excelentissimo Senhor Desembargador José Ribamar Oliveira, biénio
2021/2022.

ARTISTA: Clauberto Anténio dos Santos - CPF n° 097.400.823-00
VALOR TOTAL: R$ 6.800,00 (seis mil e oitocentos reais)

I - SINTESE DO PEDIDO

Trata-se de solicitacdo formulada inicialmente pelo Cerimonial deste TJ/PI, através do
Memorando N° 1407/2022 - PJPI/TJIPI/PRESIDENCIA/ASCOM/CER (3244431), em que demanda
"confec¢do de Quadro, pintado a 6leo sobre tela, para completar colecdo dos retratos da Galeria de
Presidentes do Tribunal de Justica do Estado do Piaui, tendo em vista a finalizacdo da gestdo do Presidente
do Tribunal de Justi¢a do Estado do Piaui, Desembargador José Ribamar Oliveira ,biénio 2021/2022".

Encaminhados os autos a esta Superintendéncia de Licitagdes e Contratos, foi realizada a
analise da requisicdo formulada e com base nos documentos que instruem o caderno processual, verifica-
se a necessidade da contratagdo, pela necessidade de completar a cole¢do de retratos de Presidentes em
exposi¢ao no Plenario do Tribunal de Justica, cujo objetivo € preservar e difundir a histéria e a memoria da
Justi¢ca Estadual, com observancia aos valores institucionais, a servi¢o da sociedade e do fortalecimento da
democracia.

Acrescente-se ainda que, consoante informado no item 3.2 do Termo de Referéncia 81
(3674024), para proporcionar a preservacao da memoria ¢ da historia do Tribunal de Justica do Piaui ¢
fundamental a preservacao do ideal daqueles que trabalham e trabalharam em prol de sua consolidagao,
levando adiante sua missdo de contribuir para a elevacdo da Justica e do bem comum.

Nesse sentido, ja constam nos autos: Carteira Nacional do Artesdo (3481638),
Fotografias de trabalhos anteriores (3481646)_¢ (3481655), Proposta Comercial (3673897), Notas Fiscais ¢
Contratos de Servigos Semelhantes (3689960, 3689951, 3689954 ¢ 3689958). RG ¢ CPF (3689965),
Certiddes Negativas (3696231)_e Declaragdo da Resolugdo do CNJ n° 07/2005, alterada em seu art. 3°
pela Resolugdo do CNJ n° 09/2005 (3699497).

II - ANALISE E POSICIONAMENTO DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO FUNDADA NO
ART. 74, INCISO 11, DA LEI N° 14.133/2021
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No tocante a contratacdo de Artista Plastico para confeccao de quadro personalizado,
verifica-se a possibilidade legal, com base em fundamentagdo prevista no inciso XXI do artigo 37 da
CF/88, regulamentada pela Lei n® 14.133/2021, que institui normas gerais para as licitagdes e
contratos administrativos e, a0 mesmo tempo, estabeleceu excecdo a regra constitucional de licitar em
seu artigo 74 para casos de inexigibilidade de licitagao.

Sendo assim, o legislador Constituinte admitiu a possibilidade de existirem casos em que
a licitagdo podera deixar de ser realizada, autorizando a Administragdo Publica a celebrar contrata¢des
diretas sem a concretizagao de certame licitatorio, nos termos do artigo 74, 11, in verbis:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competi¢io, em especial nos casos de:

()

II - contratacio de profissional do setor artistico, dirctamente ou por meio de empresario exclusivo, desde
que consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica; (grifos nossos)

E inconteste que o servigo ora demandado esta perfeitamente enquadrado no dispositivo
supra (profissional do setor artistico), sendo, portanto, enquadrado como caso de inexigibilidade.

Convém buscar na doutrina clareamento a respeito do novel dispositivo:

O segundo exemplo apresentado pelo legislador para a inexigibilidade de licitacdo ¢ a contratagdo de
profissionais de qualquer setor artistico, consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica.

Este é um claro exemplo em que se nota a inviabilidade de competicio em funciio das caracteristicas
absolutamente subjetivas de avaliacdo do que seria a proposta mais vantajosa para a Administracao.

A escolha de um artista para apresentar-se em um show ¢ permeada de critérios altamente subjetivos e que
sdo0 incompativeis, portanto, com a realizacdo do procedimento licitatorio em si. As variaveis para se definir a
melhor escolha sdo infinitas, desde o estilo, a afinidade com o publico especifico, os valores cobrados por
esses artistas, a disponibilidade de agenda do artista, o tipo de estrutura exigido por cada um, dentre muitos
outros.

O que fundamenta a inviabilidade de competi¢do para a contratagdo de artistas ¢ a impossibilidade de
cotejamento de propostas com critérios objetivos e nao a existéncia de uma unica solucéio possivel.
(grifos nossos)

(BOSELLI, Felipe. Artigo 74. In: FORTINI, Cristiana; OLIVEIRA, Rafael Sérgio Lima de; CAMARAO,
Tatiana (Coord.). Comentdrios A Lei de Licitagées e Contratos Administrativos: Lei N° 14.133, de 1° de Abril
de 2021 - Volume 2. Belo Horizonte: Foérum, 2022. paginas 66/67. Disponivel em:
https://www.forumconhecimento.com.br/livro/4368/4568/34238)

A notoriedade do artista plastico Clauberto Antonio dos Santos restou demonstrada,
nio s6 na na sua carteira de artesdo, evento: 1994797 e fotos de trabalhos
anteriores: 1995494; 1995495 e 1995497, mas, inclusive, mediante servigos prestados anteriormente a
outros orgaos publicos, inclusive para este Tribunal de Justica,
eventos: 1994814; 1994907; 1995485; 1995486; 1995489, que revelam, indubitavelmente, a qualificagao
do profissional, bem como a ampla experiéncia que, de igual forma, materializa-se pela atua¢do nos
referidos Orgdos Publicos, evidenciando, por conseguinte, a hipdtese de "consagragdo pela critica
especializada ou pela opinido publica".

Tal situagdo traduz a subjetividade do objeto informado no Termo de Referéncia, e
consequente a impossibilidade de comparagdes segundo critérios objetivos de qualificacdo inerentes ao
processo de licitagdo. Resta claro, pois, que os requisitos legais estdo demonstrados.

Noutra senda, conforme Proposta Comercial (3673897), verifica-se que o preco
oferecido para a Administracio Publica é compativel com o praticado a outras entidades da
administracio publicas, sendo acostadas aos autos notas fiscais e contratos de trabalhos similares junto a
outros Orgdos publicos e inclusive anteriormente a este Egrégio Tribunal de Justica
(3689960, 3689951, 3689954 e 3689958), demonstrando que de fato o preco constantes da proposta
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encontra-se de acordo com o prego praticado no mercado conforme preconiza o § 4° do art. 23 da
NLLC, suprindo assim a exigéncia legal:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo devera ser compativel com os valores praticados pelo
mercado, considerados os precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem
contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execugdo do objeto.

()

§ 4° Nas contratacgoes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando ndo for possivel estimar o valor
do objeto na forma estabelecida nos §§ 1° 2° e¢ 3° deste artigo, o contratado devera comprovar
previamente que os precos estao em conformidade com os praticados em contratacoes semelhantes de
objetos de mesma natureza, por meio da apresentacdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes no
periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratagdo pela Administragdo, ou por outro meio idoneo.
(grifos nossos)

Ha atendimento também aos ditames da Orientacdo Normativa n® 17/2009 da Advocacia
- Geral da Unido, sendo vejamos:

E obrigatoria a justificativa de prego na inexigibilidade de licitagdo, que devera ser realizada mediante a
comparacdo da proposta apresentada com pregos praticados pela futura contratada junto a outros orgios
publicos ou pessoas privadas.

Fundamentagio:

A justificativa de preco nas contratagdes diretas ¢ requisito legalmente exigido pela Lei de Licitagdes e
Contratagdes (art. 26, paragrafo unico, inc. III), que comina inclusive a responsabilidade solidaria de todos os
participantes nos casos de superfaturamento de pregos (§ 2° do art. 25). Ndo obstante esse fato, ha
controvérsia acerca da forma como a justificativa deve ser apresentada. A justificativa do pre¢o nos casos de
inexigibilidade ndo pode ser realizada a luz de propostas de outros fornecedores ou prestadores. Se inexigivel
o certame, a proponente ¢ a Unica a atender as necessidades do 6rgdo contratante. Destarte, a justificativa ha
de fazer-se de acordo com os precos cobrados pelo fornecedor ou prestador exclusivo em contratos
firmados com outras pessoas fisicas ou juridicas. E a demonstracio da compatibilidade dos precos
praticados pela prépria empresa contratada que deve constar dos autes. Indispensavel, para aprovagao
juridica do procedimento, que sejam juntados documentos ¢ informagdes que atestem que o preco proposto
seja equivalente aos demais por ela mesma cobrados de outros clientes. O presente enunciado objetiva
aclarar a forma de apresentacdo dessa justificativa. (grifos nossos)

Reitera-se que o objeto pretendido trata-se de servico excepcional, ndo continuado a
Administragcdo Publica, sendo invidvel sua satisfagdo por qualquer profissional ou empresa aleatoriamente
selecionado, haja vista que o artista ¢ o diferencial do servigo, eis que cada possivel artista plastico tem
caracteristicas proprias, tais como: estilo, materiais utilizados, padronizacdo de tracos (ja que o artista
escolhido ja confeccionou outros quadros similares ao TJ/PI) etc., o que impossibilita a adog¢ao de critérios
objetivos para uma selecdo, tornando, portanto, inviavel a competi¢do, justificando-se a escolha do
fornecedor por contratacdo direta.

Desta forma, ante a andlise dos documentos constantes dos autos, conclui-se que a a¢ao
deste feito administrativo enquadra-se no que dispde o inciso II do artigo 74 da Nova Lei de Licitagdes e
Contratos, tornando inexigivel a licitagdo por absoluta inviabilidade de competi¢ao.

O artigo 62 da Lei n° 8.666/93 estabelece as condi¢des para obrigacdo e desobrigacao de
utilizar o documento formalizado em termo de contrato:

Art. 62. O instrumento de contrato ¢ obrigatorio nos casos de concorréncia e de tomada de pregos, bem como
nas dispensas e inexigibilidades cujos precos estejam compreendidos nos limites destas duas modalidades de
licitagdo, e facultativo nos demais em que a Administracdo puder substitui-lo por outros instrumentos habeis,
tais como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizacdo de compra ou ordem de execugdo de
servigo.

()

§ 4°. E dispensavel o "termo de contrato" e facultada a substitui¢io prevista neste artigo, a critério da
Administragdo e independentemente de seu valor, nos casos de compra com entrega imediata e integral dos
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bens adquiridos, dos quais ndo resultem obrigacdes futuras, inclusive assisténcia técnica.

Nao obstante, no caso sob andlise, entendeu-se pela necessidade de confecg¢do de
Contrato Administrativo, ante as diversas obriga¢des constantes no Termo de Referéncia a serem
observadas pela contratada.

Destaca-se ainda que havera necessidade de autorizar o ato e publicar seu extrato na
imprensa oficial, por se tratar de rito especial, de modo a se enquadrar nas exigéncias do artigo 72, VIII da
Lein® 14.133/21:

Art. 72. O processo de contratacao direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de
licitacdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formaliza¢dao de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, anélise de riscos, termo
de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

IIT - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos
exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentarios com o compromisso a ser
assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificacdo minima necessaria;
VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizacao da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser
divulgado e mantido a disposi¢ao do publico em sitio eletronico oficial. (grifo nosso)

Cabe informar que fora encaminhado os autos a Secretaria de Orgamento ¢ Finangas -
SOF que informou por meio do Despacho N° 98690/2022 - PJPI/TJIPI/PRESIDENCIA/SOF/CEORC
(3717018) a disponibilidade orcamentaria para a atendimento do pleito.

Por ultimo, cumpre registrar que foram anexadas aos autos as certiddes negativas que
comprovam a situa¢do de regularidade Fiscal e tributaria da empresa e que nao existe fato impeditivo para
sua contratagdo (3696231).

III - DA CONCLUSAO

Resta, portanto, caracterizada a situagdo de inexigibilidade, fundamentada no artigo 74,
IT da Lei n°® 14.133/21 para contrata¢do direta do profissional do ramo artistico Clauberto Anténio dos
Santos - CPF n° 097.400.823-00, nao sendo exigivel o procedimento licitatério por ndo haver
competitividade que o justifique.

Na sequéncia da tramitagao, sejam 0s autos encaminhados
primeiramente a Superintendéncia de Controle Interno - SCI e, em ato continuo, a Secretaria de
Assuntos Juridicos - SAJ, para analise e emissdo de parecer técnico quanto ao regular procedimento em
razdo da contratacdo direta por Inexigibilidade e da Minuta Contratual (), conforme estabelecido no Art.
2°, inciso V, da Portaria TJ/PI n° 1.198/2015.

E o entendimento de acordo com a legislagdo patria.

Documento assinado eletronicamente por Charles Antonio Gomes Evaristo, Membro da Comisséo,
em 19/10/2022, as 09:40, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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A autenticidade do documento pode ser conferida no site http://sei.tjpi.jus.br/verificar.php informando
o codigo verificador 3715218 ¢ o c6digo CRC E4660A8B.
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