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ESTUDOS PRELIMINARES N° 44/2022
CONFECCAO DE QUADRO PINTADO A OLEO SOBRE TELA
Processo SEI n°® 22.0.000044301-1
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| Responsavel pela Demanda H Maria Madalena Martins de Carvalho - Matricula n® 1134809 ‘
| E-mail: cerimonial @tjpi.jus.br || Telefone: (86)3216-7445 |

1. INTRODUCAO

1.1. O Estudo Técnico Preliminar tem por objetivo identificar e analisar os cenarios para o atendimento da
demanda que tem como finalidade a contratacao de servigo de confecgcdo de quadro pintado a 6leo sobre
tela, bem como demonstrar a viabilidade técnica e econdmica das solugdes identificadas, fornecendo as
informagdes necessarias para subsidiar o respectivo processo de contratagao.

1.2. O Estudo Preliminar encontra embasamento na Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 40/2020,
conformidade com a  determinacdo constante no  Oficio-Circular N°  118/2020 -
PJPI/TIPI/PRESIDENCIA/SECGER (1695573) e Resolugdo n® 247/2021, de 22 de novembro de 2021,
que Institui a Politica de Governanga das Contratacdes Publicas, o Programa Permanente de Capacitagao
dos Servidores e a Politica de Gestdo de Riscos, no ambito do Poder Judiciario do Estado do Piaui.

1.3. A presente contratacdo visa ao atendimento das necessidades manifestadas pelo Cerimonial - CER no
Memorando N° 1407/2022 - PJPI/TJPI/PRESIDENCIA/ASCOM/CER (3244431).

2. NECESSIDADE DA CONTRATACAO

2.1. Considerando a finalizagdo da gestdo do Excelentissimo Senhor Desembargador José Ribamar
Oliveira, biénio 2021/2022, mostra-se necessaria a contratagdo de Artista Plastico para confec¢ao de
quadro, pintado a 6leo sobre tela, para completar colecdo dos retratos da Galeria de Presidentes do
Tribunal de Justica do Estado do Piaui;

2.2. A pintura de quadros com a foto dos Desembargadores Presidentes visa a preservagao da historia e da
memoria da Justica estadual, com observancia aos valores institucionais, a servi¢go da sociedade e do
fortalecimento da democracia, como forma de preservar o legado daqueles que presidiram o Poder
Judiciario do Piaui.

2.3. Desta forma, justifica-se a necessidade de contratacdo de Artista Plastico para confec¢do de quadro,
pintado a 6leo sobre tela, para completar colegdo dos retratos da Galeria de Presidentes do Tribunal de
Justica do Estado do Piaui.

3. CONTRATACOES ANTERIORES
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Em prospec¢do das contratagdes com objeto similar anteriormente realizadas no ambito deste Tribunal,
verificou-se a existéncia de contratacdo anterior, referente a confeccdo de quadro, pintado a 6leo sobre
tela, do Desembargador Sebastido Ribeiro Martins, biénio 2019/2020, nos autos do Proc. SEI
N°20.0.000081518-8.

4. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO DO ORGAO

4.1. A presente contratacdo encontra-se alinhada ao planejamento estratégico vigente, nos termos do item
X - OTIMIZACAO DA GESTAO DE PESSOAS, que engloba a implementacio de politicas, métodos e
praticas adotados na gestdo de comportamentos internos do 6rgdo, favorecendo o desenvolvimento
profissional, a capacitagdo, a relagdo interpessoal, a saude e a cooperagdo, com vistas ao alcance efetivo
dos objetivos estratégicos da Instituicdo, nos termos do Planejamento Estratégico Ciclo 2021-2026 do
Tribunal de Justica do Estado do Piaui.

4.2. A contratagdo de Artista Plastico para confec¢do de quadro, pintado a 6leo sobre tela, para completar
colegdo dos retratos da Galeria de Presidentes do Tribunal de Justiga do Estado do Piaui tem por objetivo
preservar aa historia e a memoria da Justica estadual, com observancia aos valores institucionais, a servigo
da sociedade e do fortalecimento da democracia, como forma de preservar o legado daqueles que
presidiram o Poder Judicidrio do Piaui, propiciando a preservacio e o fortalecimento da
boa imagem institucional, com vistas ao alcance efetivo dos objetivos estratégicos da Instituicao.

4.2.3. Esta unidade demandante - CER providenciara a comunicag¢ao a Superintendéncia de Licitagdes e
Contratos - SLC a fim de que sejam incluidas no Plano Anual de Contratagdes (PAC) as demandas de
confecgdo de quadro, pintado a 6leo sobre tela, da Galeria de Presidentes do Tribunal de Justiga do Estado
do Piaui, como forma de subsidiar as contratagdes planejadas para cada exercicio, nos termos da Sec¢ao II
- "Do Plano Anual de Contratacoes", Art. 7° e ss. da Resolucdo n® 247/2021, de 22 de novembro de 2021,
que Institui a Politica de Governanga das Contratagdes Publicas, o Programa Permanente de Capacitagao
dos Servidores e a Politica de Gestdo de Riscos, no ambito do Poder Judiciario do Estado do Piaui.

5. DESCRICAO DA SOLUCAO E REQUISITOS DA CONTRATACAO - LEVANTAMENTO DE
MERCADO E ANALISE DE ALTERNATIVAS POSSIVEIS DE SOLUCAO

5.1. Para satisfacdo das necessidades apresentadas, vislumbra-se o atendimento da demanda através da
contratagdo de de Artista Plastico para confeccdo de quadro, pintado a 6leo sobre tela, para completar
cole¢do dos retratos da Galeria de Presidentes do Tribunal de Justica do Estado do Piaui, conforme
manifestagdo constante do Memorando N° 1407/2022 - PJPI/TJPI/PRESIDENCIA/ASCOM/CER
(3244431), devidamente autorizada no Despacho N° 48022/2022 - PJPI/TJPI/SECPRE (3322404).

5.2. Revela-se necessario que a pintura do quadro mantenha o padrdo dos quadros ja existentes na colecdo
dos retratos da Galeria de Presidentes do Tribunal de Justica do Estado do Piaui, com as mesmas
especificagdes e caracteristicas das obras em exibigao.

5.3. Em consulta realizada as alternativas de mercado que visam ao atendimento da referida necessidade,
verificou-se que as obras existentes na galeria foram confeccionadas pelo renomado profissional Clauberto
Antonio dos Santos, artista que detém em seu curriculo varias obras em suas diversas ramificagoes,
atendendo as demais esferas do poder publico, quer estadual, municipal e federal sendo, portanto,
consagrado no mercado, como se pode observar nas imagens trazidas de obras executadas pelo
Artista/Artesdo (3481646) e (3481655), que também demonstram indubitavelmente, a qualificagdo
do profissional, bem como a ampla experiéncia.

5.5. Desta feita, a presente contratacio adequa-se como contratacio direta por inexigibilidade de
licitacdo, fundamentada no art. 74, inciso II, alinea ‘/” da Lei n° 14.133/2021 (“contratacio de
profissional do setor artistico,_ diretamente ou por meio de empresario exclusivo, desde que

como servigo inviavel a competigao.

5.6. A respeito da contratagdo de profissional para a confeccdo de quadro pintado a 6leo, o Tribunal de
Contas da Unido possui entendimentos assentados nas Siimulas n°® 39 e n° 252 a respeito dos requisitos do
enquadramento como hipdtese de inexigibilidade (firmados a época em que se encontrava vigente a Lei n°
8.666/93):
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Stumula n°® 39, TCU: "A inexigibilidade de licitagdo para a contratagao de
servicos técnicos com pessoas fisicas ou juridicas de notoria
especializacdo somente ¢ cabivel quando se tratar de servico de natureza
singular, capaz de exigir, na selecdo do executor de confianga, grau de
subjetividade insuscetivel de ser medido pelos critérios objetivos de
qualificagdo inerentes ao processo de licitagdo, nos termos do art. 25,
inciso II, da Lei 8.666/1993."

Stmula n° 252, TCU: "A inviabilidade de competicdo para a contratacdo
de servigos técnicos, a que alude o art. 25, inciso II, da Lei 8.666/1993,
decorre da presenca simultdnea de trés requisitos: servico técnico
especializado, entre os mencionados no art. 13 da referida lei, natureza
singular do servigo e notoria especializagdo do contratado."

5.6.1. Infere-se dos excertos acima transcritos que, a luz da Lei n° 8.666/93, sdo trés os requisitos para
contratacdo direta por inexigibilidade de licitacdo de empresa de prestacdo de servigos especializados: (i) a
caracterizagdo como servico técnico especializado; (ii) a natureza singular do servico; e (iii) a notoria
especializa¢ao do contratado.

5.6.2. Por sua vez, da leitura literal do sobredito art. 74, inciso II da Lei n® 14.133/2021, decorre que, a
uma primeira vista, exigem-se apenas dois requisitos: (i) a caracterizacdo como servi¢co profissional do
setor artistico; e (7i) a consagragdo do profissional pela critica especializada ou pela opinido publica.

5.6.3. Em cumprimento a primeira exigéncia, juntou-se aos presentes autos a Carteira Nacional dos
Artesdos (3481638), documentacdo valida que d4 ao artista o reconhecimento como profissional
autonomo, conforme previsdo da Lei n® 13.180, de 22 de outubro de 2015, valida em todo o territério
nacional.

5.6.4. Com relagdo a segunda exigéncia, resta claramente observada a relevancia a consagracdo do
profissional Clauberto Antonio dos Santos, autor de varios bustos e estatuas, tais como a do Ministro
Petronio Portela (em Teresina), Deputados Ulisses Guimardes e Luis Eduardo Magalhdes (em Brasilia e
em Salvador) e do Advogado Evandro Lins e Silva (na OAB/PI e no OAB/RJ) - Sei N° (3481646) ¢
(3481655). Em especial, cite-se que o artista plastico em epigrafe foi o responsavel pela confecciao de
todos os demais retratos que ja compdem a Galeria de Presidentes do TJ/PI (3481655), de modo que sua
contratagdo para a execucao do retrato faltante demonstra-se a mais adequada, vez que permite a
manutengdo da padronizagdo da referida Galeria.

5.6.5. Com efeito, a contratacdo em tela diferencia-se pela especificidade do objeto, revelando-se a
inviabilidade de competicdo ante a impossibilidade de se fixar critérios objetivos de julgamento aptos a
balizarem eventual disputa em procedimento licitatério, especialmente tendo em conta que escolha
envolve grau de subjetividade insuscetivel de ser medido por critérios impessoais, no que se tem por
justificada a hipdtese de inexigibilidade.

6. ESTIMATIVAS DE CUSTOS

Os custos estimados para a referida contratagdo serdo obtidos a partir da comprovagdo prévia de
conformidade dos valores com os praticados em contratagdes semelhantes de objetos de mesma natureza,
por meio da apresentacdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano
anterior a data da contratagao pela Administracao, ou por outro meio idoneo, conforme art. 23, § 4° da Lei
n® 14.133/2021 e art. 7°, §§ 1° e 2° da Instru¢do Normativa SEGES/ME n°® 65/2021 (aplicavel
supletivamente, na forma autorizada pelo art. 187 da Lei n°® 14.133/2021).

Em diligéncias realizadas junto a sitios eletronicos oficiais, como o Mural de Licitagdes do Tribunal de
Contas do Estado do Piaui, o Painel de Precos do Governo Federal, dentre outros canais, nao foram
encontradas contratacdes do mesmo objeto realizadas pelo artesdo, de forma a comprovar a conformidade
dos valores com os praticados em contratagdes semelhantes de objetos de mesma natureza.

Em face disso, utilizou-se como parametro a contratagdo anterior realizada por diversos o6rgaos publicos
deste Estado, inclusive por este Tribunal, referente a confeccdo de quadro, pintado a Oleo sobre
tela do Desembargador Sebastido Ribeiro Martins, biénio 2019/2020, quando obteve-se o valor médio de
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R$ 5.500,00 na Tabela N° 58/2020 - PJPI/TIPI/PRESIDENCIA/SECGER (1995499), formalizada nos
autos do Proc. SEI N° 20.0.000081518-8, que resultou no Contrato N° 99/2020 -
PJPI/TJPI/PRESIDENCIA/SECGER/SLC/CPLI1 (2046380).

Como forma de balizar os custos para a presente contratacdo e trazer a atual realidade os valores
praticados no mercado, utilizou-se a ferramenta oficial "Calculadora do cidadao'" do Banco Central do
Brasil - BCB (3673899) para atualizar o valor anteriormente contratado, com a aplicagdo do Indice Geral
de Pregos - Mercado (IGP-M), na forma que segue:

INSTRUMENTO || PERIODO REFERENCIAL || VALOR |
Contrato n° 99/2020
Proc. SEI Novembro/2020 R$ 5.500,00
N°20.0.000081518-8
INSTRUMENTO || PERIODO REFERENCIAL || VALOR CORRIGIDO PELO IGP-M (3673899) |
Setembro/2022
Resultante da Eresente (Gltimo més com registro do R$ 7.201,14
contratacao .
indice)
INSTRUMENTO || PERIODO REFERENCIAL || VALOR PROPOSTO
Or¢amento Clauberto
(3673897) Setembro/2022 R$ 6.800,00
ECONOMIA AFERIDA RS 401,14 (quatrocentos e um reais e quatorze

centavos)

A partir dos dados apresentados, infere-se que o valor da proposta (3673897) apresentado pelo pretenso
contratado encontra-se abaixo do valor corrigido pelo Indice Geral de Pregos - Mercado (IGP-M) para a
presente dada, o que se converte em economia para a Administracido Publica no valor de RS 401,14
(quatrocentos e um reais e quatorze centavos), restando evidenciada, portanto, a economicidade da
presente contratacao.

7. JUSTIFICATIVAS PARA O NAO PARCELAMENTO DA SOLUCAO

Em regra, a aquisicdo de materiais e servigos deverdo ser divididas em tantas parcelas quantas se
comprovarem técnica e economicamente vidveis, procedendo-se a licitagdo com vistas ao melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado ¢ a ampliacdo da competitividade sem perda da
economia de escala.

Diante de tal realidade, a Administracao deve buscar mecanismos participativos que envolvam o maior
numero possivel de fornecedores, visando a competitividade, definindo critérios e condigdes nos termos da
legislagdo que regulamenta os procedimentos licitatdrios objetivando-se tutelar a credibilidade e lisura da
propria licitacdo publica, sem conduzir, no entanto, o processo a burocratizagdo e ao detalhismo que
podem levar a auséncia de interessados no certame e a falta de propostas.

No presente caso, ndo foi adotado o parcelamento da solucdo em diversas parcelas, visto tratar-se de um
item Unico, devendo ser fornecido por unico contratado.

8. RESULTADOS A SEREM ALCANCADOS

Com a contratacdo pretendida, espera-se alcancar os seguintes resultados:

1. Completar a colegdo de retratos de Presidentes em exposi¢ao no Plenario do Tribunal de Justica;

2. Preservar ¢ difundir a histéoria e a memoria da Justica estadual, com observancia aos valores
institucionais, a servico da sociedade e do fortalecimento da democracia;

3. Difundir a histéria do Poder Judicidrio entre os jurisdicionados, que se entrelaga com a historia
politica e social do estado, pois parte da constru¢do da democracia e da cidadania se fez por meio da
sua atuacgao.

https://sei.tjpi.jus.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=3773332&infra_sistem...

4/6



17/11/2022 09:56

SEI/TJPI - 3260122 - Estudos Preliminares

9. DO ESTUDO DE GERENCIAMENTO DE RISCOS:

Visando a eliminar e/ou diminuir a probabilidade de ocorréncia de eventos negativos que impactem no
regular funcionamento das atividades no ambito das unidades judicidrias e administrativas do Tribunal de
Justica do Estado do Piaui, procedeu-se a realizagdo de estudo de gerenciamento de riscos, que tem por
objetivo identificar, analisar e responder os riscos inerentes a contratagdo a ser realizada, utilizando-se dois
itens da matriz, quais sejam: weaknesses (pontos fracos/fraquezas) e threats (ameagas), conforme
demonstrado abaixo:

RISCO Probabilidade || Impacto || Acao Preventiva A(;'ao 9 ¢ Responsavel
Weaknesses (fraquezas) Contingéncia
* Acionar a
Superintendéncia de
* A contratagao Qrgamento ©
somente sera Fmapgas para
* Falta de Orgamento formalizada apos a reg;)r\llelqaenllceﬁ[roodo
para a demanda plena da * Baixa * Alto garantia, nos autos, orca 111 ento do * SOF, SGC
contratagdo. de que existe Q . .
disponibilidade exercicio financeiro
orcamentaria ou, em ultimo caso,
¢ ' suspender a
contratagdo em
comento.
RISCO Probabilidade || Impacto || Acao Preventiva Ag:.ao fle . Responsavel
Threads (ameacas) Contingéncia
* Garantir que a C Ver1ﬁpada a
empresa possua 1rregular1dade, 0
pleno conhecimento Fﬁgglﬁ(iz;/?a
* Interrupcao do de suas obrigagoes Autoridade * SGC,
fornecimento dos . assumidas no Fiscal do
. * Baixa * Alto Competente para
servigos por parte da Contrato e das adocio das medidas Contrato
empresa contratada. consequentes Q . (SLO)
sancdes a serem cabiveis, com base
aplicadas em caso na leglglagao em
de descumprimento vigore € Iinstrumento
"|| contratual firmado.

Ademais, verifica-se que, para mitigar os riscos identificados, foram descritas a¢des preventivas e de
contingéncias, as quais algumas envolvem atuacdo efetiva do Fiscal do instrumento contratual, a¢des
administrativas internas e inclusdes de clausulas obrigacionais.

10. CRITERIOS E PRATICAS DE SUSTENTABILIDADE E DE DESENVOLVIMENTO
NACIONAL SUSTENTAVEL

Considerando a necessidade de implementacdo de praticas de sustentabilidade, deve-se priorizar a
contratacdo de profissionais que sejam comprometidos com a sustentabilidade ambiental.

Para tanto, os profissionais deverdo seguir as legislacdes ambientais com a finalidade de reduzir os
impactos ao meio ambiente.

Visando a fomentar o desenvolvimento nacional sustentavel, a contratacdo observara os principios da
economicidade, eficicia e eficiéncia para melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e
financeiros disponiveis, inclusive com respeito a impactos ambientais, de forma a utilizar-se da menor
quantidade possivel de recursos que causem impactos negativos para a sociedade e para o meio ambiente,
promovendo o desenvolvimento de habilidades profissionais dos servidores, viabilizando a implementagao
de politicas, métodos e praticas adotados na gestdo de comportamentos internos do 6rgao e favorecendo o
desenvolvimento, a capacitacdo, a relagdo interpessoal, a satide e a cooperagao.

https://sei.tjpi.jus.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=3773332&infra_sistem...

5/6



17/11/2022 09:56 SEI/TJPI - 3260122 - Estudos Preliminares

11. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Nao verifica-se contratagdes correlatas nem interdependentes para a viabilidade e contratagdo desta
demanda.

12. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO PREVIAMENTE A
CELEBRACAO DO CONTRATO, INCLUSIVE QUANTO A CAPACITACAO DE SERVIDORES
OU DE EMPREGADOS PARA FISCALIZACAO E GESTAO CONTRATUAL OU ADEQUACAO
DO AMBIENTE DA ORGANIZACAO

O Tribunal de Justica do Estado do Piaui dispde pessoal capacitado para o recebimento, manejo, controle
e transporte dos itens a serem adquirido através do Cerimonial - CER, assim como servidores aptos para
atuarem na fiscalizacdo e na gestdo dos instrumentos resultantes do presente registro, ndo sendo necessaria
a capacitacao de novos servidores para as referidas fungdes.

13. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS DE TRATAMENTO;

O contratado devera utilizar, quando disponiveis no mercado, materiais que sejam reciclados, reutilizados
e biodegradaveis, bem como priorizar o emprego de mao-de-obra, materiais, tecnologias e matérias-primas
de origem local para execugdo e operagdo do objeto, bem como respeitar as Normas Brasileiras — NBR
publicadas pela Associagdo Brasileira de Normas Técnicas sobre residuos solidos.

Devera a contratada adotar boas praticas de sustentabilidade, baseadas na otimiza¢do e economia de
recursos € na reducdo da poluicdo ambiental, observando, ainda, o uso racional de 4gua, economia de
energia elétrica, economia de materiais, separac¢do de residuos e materiais reciclaveis.

Os produtos devem ser menos agressivos ao meio ambiente; ser concentrados (a fim de evitar excesso de
embalagens);

Preocupagdo em atendimento ao Plano de Logistica Sustentavel do TJPI (2021-2026).

Dessa forma, considerando a necessidade de implantacao de praticas de sustentabilidade, deve-se priorizar
contratar empresa fornecedora que seja comprometida com a sustentabilidade ¢ com os impactos
ambientais dos produtos fornecidos, de modo a utilizarem técnicas e tecnologia menos agressivas ao meio
ambiente.

14. VIABILIDADE DA CONTRATACAO

Considerando a necessidade da contratacdo ja demonstrada nestes Estudos Preliminares, entendemos por
sua viabilidade e razoabilidade, conforme disponibilidade orcamentaria da Administracao.

Documento assinado eletronicamente por Maria Madalena Martins de Carvalho, Servidora TJPI,
em 05/10/2022, as 13:00, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.

1
seil o
assinatura \ ?
eletrénica

Tl A autenticidade do documento pode ser conferida no site http://sei.tjpi.jus.br/verificar.php informando
- 0 codigo verificador 3260122 e o codigo CRC 9360AB77.
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