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Decisao N°4007/2022 - PJPI/TIPI/PRESIDENCIA/SAJ

EMENTA:  LICITACOES. = CONCORRENCIA.  RECURSO
ADMINISTRATIVO. AUSENCIA DE DECLARACOES EXIGIDAS
PELA ADMINISTRACAO. PRINCIPIO DA VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO. PRINCIPIO DA ISONOMIA.

RECURSO IMPROVIDO.

DECISAO

I - RELATORIO

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa TAQUARA
CONSTRUTORA LTDA., nome fantasia H&H ENGENHARIA, inscrita no CNPJ sob o numero
02.449.563/0001-97, contra Julgamento de Habilitacdo proferido pela Comissdo Especial de Licitacdo —
CEL (3108977) que culminou na INABILITACAO da Recorrente, no bojo da Concorréncia n.° 03/2022
TJ/PI, cujo objeto envolve a contratacdo de empresa da area de construcio civil para executar
a reforma e ampliacdo do Forum da Comarca de Itaueira, localizado na Rua Ludjero de Franca, n.°
766, Centro, Municipio de Itaueira/PI.

Procedidas as andlises referentes as condi¢des de participagdo, habilitacdo juridica,
qualificacdo econdmico-financeira e regularidade fiscal e trabalhista, a Comissao Especial de Licitagao —
CEL, por meio da Andlise n.° 39/2022 - PJPI/TIPI/PRESIDENCIA/SECGER/SLC/CEL
(3044183), posicionou-se pela inabilitagdo da Recorrente em razao "do ndo atendimento ao item 7.5.1 do
Edital n° 3/2022 TJ/PI: ndo apresentagcdo (i) da Declarag¢do para Habilitagdo - Anexo 02 do Projeto
Basico, (ii) da Declaracdo de Comprovagdo de Instalagoes Adequadas e Disponibilidade de Equipe
Técnica - Anexo 04 do Projeto Basico.".

A Superintendéncia de Engenharia e Arquitetura — SENA, em sede de andlise quanto a
qualificacdo técnica (item 7.4 do Edital n.° 03/2022 - 2947071), igualmente entendeu pela inabilitacao da
Recorrente, uma vez que a mesma "ndo apresentou declaracoes exigidas no item 7.5.1 do Edital."
(3044490)

Sobreveio, entdo, Resultado Julg. Habilitacao n.° 01/2022 -
PJPI/TJPI/PRESIDENCIA/SECGER/SLC/CEL (3108977) no qual a Recorrente figurou como nao
habilitada.

Irresignada com a decisdo alhures mencionada, a Recorrente interpés Recurso
Administrativo (3128640 - 22.0.000026602-0), alegando, em sintese, que apds analise profunda do art. 27
da Lei n° 8.666/93 ficou constatado que a empresa Recorrente apresentou todos os documentos relativos a
sua habilitagdo; possui equipe técnica e equipamentos disponiveis; "O item 7.7 descreve
DESCLASSIFICACAO, portanto refere a Proposta. Ja o item 7.9 fala em DESACORDO com o Edital,
coisa que ndo aconteceu na proposta da Taquara";, o ndo atendimento por completo do item 7.5.1 nao
afeta a proposta da Recorrente, pois estd de acordo com a Lei n.° 8.666/93, atendendo perfeitamente o
Certame.

Ao fim, pugna a Recorrente:

(...) requer-se o provimento do presente recurso, com efeito para que seja anulada a decisdo em aprego, nas
partes atacadas neste, declarando a empresa ora RECORRENTE habilitada e que possa prosseguir no

Certame e que seja aberta sua Proposta Comercial.
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Outrossim, lastreada nas razdes recursais, requer-se que essa Comissdo de Licitagdo reconsidere sua decisdo
e, na hipdtese ndo esperado disso ndo ocorrer, faga subir, devidamente informado, a autoridade superior, em
conformidade com o § 4°, do art. 109, da lei n 8.666-93, observando-se ainda o disposto n § 3° do mesmo
artigo.

Em atengdo ao disposto no art. 109, §3 °, da Lei n.° 8.666/93, a CEL intimou os demais
licitantes para apresentacdo de Contrarrazdes ao Recurso interposto (3138749).

Contudo, ndo houve formulagao de Contrarrazdes.

Em juizo de reconsideracao, a CEL decidiu manter a decisdo ora atacada, permanecendo
incolumes 0 Resultado de Julgamento de Habilitagao n.° 1/2022 -
PJPI/TJPI/PRESIDENCIA/SECGER/SLC/CEL  (3108977) e a  Analise n.° 39/2022 -
PJPI/TJPI/PRESIDENCIA/SECGER/SLC/CEL (3044183), ao tempo em que opinou pelo nio
provimento do Recurso interposto.

Os autos foram encaminhados a Autoridade Superior, nos termos do art. 109, § 4°, da Lei
n.° 8.666/93.

Eis o Relatorio, em apertada sintese, do que realmente importa.

Passo, doravante, a decidir.

I1 - FUNDAMENTACAO

De inicio, observa-se que o Recurso em aprego se afigura apropriado para atacar o ato
decisorio ora impugnado, nos termos do art. 109, inciso I, alinea “a”, da Lei n.° 8.666/93, além de ser
tempestivo e regularmente processado, motivo pelo qual ha de ser CONHECIDO por esta Autoridade
Superior.

No que diz respeito ao cerne meritorio, cumpre ressaltar que a Constitui¢cdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/88) em seu art. 38, inciso XXI, determinou que as exigéncias
habilitatérias devem objetivar a comprovagdo da qualificacao/aptidao do licitante na forma estritamente
necessaria ao cumprimento do contrato, confira-se:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras ¢ alienagdes serdo
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegcam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes. (grifou-se)

Nesse contexto, o legislador ordinario estabeleceu no art. 27, da Lei n.° 8.666/93, que
para habilitagdo nas licitacdes exigir-se-a dos interessados, exclusivamente, documentagao relativa a: I -
habilitacdo juridica; II - qualificaciao técnica; III - qualificacdo econdmico-financeira; IV — regularidade
fiscal e trabalhista, e; V — cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituicdo Federal.

Percebe-se, portanto, que para fins de habilitacao nas licitagdes publicas ¢ perfeitamente
possivel a exigéncia de documentacao relativa a qualifica¢ao técnica. Tanto ¢ verdade que o art. 30 da Lei
n.° 8.666/93 estabelece de forma expressa os documentos passiveis de serem exigidos, sendo vejamos:

Art. 30. A documentacgdo relativa a qualificag@o técnica limitar-se-a a:
I - registro ou inscri¢@o na entidade profissional competente;

IT - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, e indicagdo das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada
um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;
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III - comprovagdo, fornecida pelo orgédo licitante, de que recebeu os documentos, e, quando exigido, de que
tomou conhecimento de todas as informagdes ¢ das condigdes locais para o cumprimento das obrigagdes
objeto da licitacdo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

Nada obstante, o §6° do dispositivo supracitado, autoriza que o ato convocatorio exija do
licitante a comprovagdo de que disponha de equipamentos e pessoal técnico indispensaveis a execugdo do
contrato, determinando, contudo, que tal exigéncia seja cumprida por meio de relacdo de bens e de pessoal
que satisfagam a necessidade da Administragcdo e de declaracao expressa acerca de sua disponibilidade.

Nesse sentido:

§ 6° As exigéncias minimas relativas a instalagdes de canteiros, maquinas, equipamentos e pessoal técnico
especializado, considerados essenciais para o cumprimento do objeto da licitacdo, serdo atendidas mediante
a apresentacio de relacio explicita e da declaracio formal da sua disponibilidade, sob as penas cabiveis,
vedada as exigéncias de propriedade e de localizagdo prévia. (grifou-se)

Frisa-se, entretanto, que a exigéncia acima se insere no ambito da qualificacio
técnica operacional dos licitantes, razdo pela qual a comprova¢do do seu atendimento poderd ser
realizada por meio de apresentacdo de declaragdo formal de disponibilidade sem ser necessario relagao
nominal de bens e de pessoal, que somente sera exigida apds a adjudica¢ao, como condigdo contratual.

Alias, a Instrucdo Normativa n° 05, de 26 de maio de 2017, do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, amplamente aplicada para os oOrgdos ou entidades da
Administragao Publica federal, autarquica e fundacional ratifica o raciocinio ora explanado em seu Anexo
VII-B, item 2.2, a seguir transcrito:

2.2. Exigéncias de comprovagdo de propriedade, apresentagdo de laudos e licengas de qualquer espécie s6
serdo devidas pelo vencedor da licitagdo; dos proponentes poder-se-a requisitar tdo somente declaracio
de disponibilidade ou de que a empresa reune condicdes de apresenti-los no momento oportuno;
(grifou-se)

Destarte, ndo ha duavidas que o Edital de Licitagdo podera exigir Declaragdo de
Comprovacao de Instalacdes Adequadas e Disponibilidade de Equipe Técnica.

In casu, verifica-se que a declaragdo em andlise se encontrava disponivel no Anexo 04
(2569075) do Projeto Bésico n.° 21/2021 - PJPI/TIPI/PRESIDENCIA/SECGER/SENA (2568710), sendo
esta exigida pela Administragdo nos termos do item 7.5.1 do Edital de Licitagdo n.° 53/2021 -
PJPI/TJPI/PRESIDENCIA/SECGER/SLC/CEL (2910123).

Desse modo, entendo que a nio apresentacio da Declaracio de Comprovacio de
Instalacées Adequadas e Disponibilidade de Equipe Técnica (Anexo 04 do Projeto Basico) configura
motivacio idonea para inabilitar a Recorrente, pois conforme predito, foi exigida no subitem 7.5.1 do
Edital de Licitagao, além de estar inserida no ambito da qualificagdo técnica do licitante (art. 27, inciso II,
da Lei n.° 8.666/93), haja vista expressa previsdo do art. 30, § 6°, da Lei n.° 8.666/93.

Ademais, no que diz respeito a auséncia da Declaragdo para Habilitagdo (Anexo 02 do
Projeto Basico), comungo integralmente das explicacdes apresentadas pela CEL em sede de juizo de
reconsiderac¢io, uma vez que as exigéncias mencionadas nos itens [ a IV da referida declaracdo decorrem
da sistematica de habilitagdo prevista na Lei n.° 8.666/93.

A proposito, oportuno € a transcricdo dos argumentos lancados pela CEL para manter a
inabilitacdo da Recorrente, os quais acolho na integra, vejamos:

Observa-se que as exigéncias mencionadas nos itens I a VI da Declaracdo para Habilitacdo decorrem da
sistematica de Habilitacdo prevista na Lei n° 8.666/93, impondo-se como um compromisso de
autorresponsabilizacio do proponente, o qual se afirma como cumpridor dos requisitos do Edital como um
todo, viabilizando ainda eventual responsabilizacio nas esferas administrativa, civel e penal ao licitante
que, ciente do teor da Declaragdo que assina, enquadre-se entre as hipdteses de impedimento ou restricao
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legal a participag@o no certame, afastando-se assim eventual alegagdo pelas empresas de auséncia de ma fé
em razdo do ndo conhecimento de determinada situagdo de fato ou de direito.

Destaque-se, ademais, que alguns elementos da Declaragio em comento encontram fundamento em
disposigdes especificas na Lei n® 8.666/93, a exemplo:

¢ do item IV - declaragdo de cumprimento do art. 7°, inciso XXXIII da CF/88 - Correspondente ao art. 27,
inciso V da Lei n° 8.666/93: "Art. 27. Para a habilitagdo nas licitagdes exigir-se-4 dos interessados,
exclusivamente, documentagao relativa a: [...] V — cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da
Constituigdo Federal"; e

e do item VI.a - obrigagdo de manter as condigdes de habilitacdo durante a execuc¢do do contrato -
Correspondente ao art. 55, inciso XIII da Lei n® 8.666/93: "Art. 55. Sdo clausulas necessarias em todo
contrato as que estabelecam: [...] XIII - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execucdo do
contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condig¢des de habilitagdo e
qualificagdo exigidas na licitacdo".

Noutro vértice, sustenta a Recorrente que possui “equipe técnica e equipamentos
disponiveis" (3128640, pag. 2), bem como que “o ndo atendimento por completo do item 7.5.1. ndo afeto
a Proposta da Recorrente, pois esta de acordo com a Lei n.° 8.666/93 e suas modificagoes, atendendo
perfeitamente o certame” (sic) (3128640, pag. 2).

Sem razao a Recorrente.

Isso porque a vinculagdo da Administracdo aos estritos termos do edital de convocagao
da licitacdo ¢ exigéncia expressa dos artigos 3° e 41 da Lei n® 8.666/93. Esses artigos vedam a
Administragdo o descumprimento das normas e condi¢des do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selegdo da
proposta mais vantajosa para a administragdo e a promo¢do do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacio ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos. (grifou-se)

()

Art. 41. A Administracio nio pode descumprir as normas e condi¢coes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada. (grifou-se)

Vale consignar que o Principio da Vinculagdo ao Edital rege todo procedimento
licitatério, estabelecendo as regras do certame, de modo a garantir, dentro da propria licitagdo, a justa
competicao entre os concorrentes. Assim, a partir do momento em que as empresas se dispdem a participar
de uma licitagdo, devem atender as regras estabelecidas, dai a relevancia de seguir todos os regramentos
editalicios, € o que preconiza a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica — STJ:

A Administracdo Publica nio pode descumprir as normas legais, tampouco as condicdes editalicias,
tendo em vista o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério ( Lei 8.666/93, art.41) REsp n°
797.179/MT, 1* T., rel. Min. Denise Arruda, j. em 19.10.2006, DJ de 07.11.2006)” consoante dispde o art. 41
da Lei 8.666/93, a Administra¢do encontra-se estritamente vinculada ao edital de licitagdo, ndo podendo
descumprir as formas e condi¢des dele constantes. E o instrumento convocatério que da validade aos atos
administrativos praticados no curso da licitacdo, de modo que o descumprimento as suas regras devera ser
reprimido. N@o pode administracdo ignorar tais regras sob o argumento de que seriam viciadas ou
inadequadas. Caso assim entenda, devera refazer o edital, com o reinicio do procedimento licitatorio, jamais
ignoralas. (MS n° 13.005/DF, 1* S., rel. Min.Denise Arruda, j.em 10.10.2007, DJe de 17.11.2008, grifou-se).

Ainda, sobre o tema em analise, convém mencionar os ensinamentos do Professor Rafael
Carvalho Rezende Oliveira de que “o instrumento convocatorio (edital ou carta convite) ¢ a lei interna da
licitagdo que deve ser respeitada pelo Poder Publico e pelos Licitantes”. (OLIVEIRA, 2018, p. 34).

Nesse particular, para cotejar as alegagdes da Recorrente, cabe destacar os subitens 7.5,
7.5.1, 7.7 e 7.9 do Edital de Licitagdo N° 3/2022 - PJPI/TJPI/PRESIDENCIA/SECGER/SLC/CEL
(2947071), que assim dispdem:
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7.5. Devera ser apresentada ainda a seguinte documentagéo:
7.5.1. DECLARACOES conforme modelos dos Anexos 02, 03 ¢ 04 do Projeto Basico.

7.7. Os modelos das declaragdes anexadas neste Edital servem apenas como orientac¢do, ndo sendo motivo de
impedimento ou desclassificacdo se elaborados de forma diferente, desde que contenham os elementos
essenciais.

()

7.9. As licitantes que deixarem de apresentar quaisquer dos documentos exigidos para a habilitacdo na
presente licitacdo ou os apresentarem em desacordo com o estabelecido neste Edital ou ainda com
irregularidades serio inabilitadas. (grifou-se)

Da leitura dos subitens 7.5 e 7.5.1 do ato convocatorio, nota-se que o Edital de Licitacao
exigiu expressamente a apresentacao de declaragdes previstas no Anexo 02 e 04 do Projeto Bésico, as
quais, diga-se de passagem, ndo foram apresentadas pela Recorrente.

No que diz respeito aos subitens 7.7 e 7.9 do Edital, cumpre aqui realizar uma
interpretacdo gramatical, a fim de que ndo restem duvidas acerca da escorreita inabilitacdo da Recorrente
pela CEL.

Com efeito, o topico 7.7 esclarece que os modelos de declaragcdes anexadas no Edital
servem apenas como orienta¢do, ndo sendo motivo de impedimento ou desclassificacdo se elaborados de
forma diferente, desde que contenham os elementos essenciais.

Ora, o subitem 7.7 niao possibilita o licitante deixar de enviar documentacio ou
declaracio obrigatdria exigida pela Administracio, mas tdo somente esclarece que ndo serd impedido
ou desclassificado o licitante que elaborar documento divergente do modelo sugerido, devendo, entretanto,
a declaragao propria do concorrente conter os elementos essenciais exigidos.

No presente caso, a Recorrente sequer apresentou documentagdo contento os elementos
essenciais dos modelos de declaragdes presentes no Anexo 02 e 04 do Projeto Basico, motivo pelo qual
descumpriu o item 7.7 do Edital de Licitagao.

Importante ainda ressaltar que o tdpico 7.7 se refere tanto a “impedimento” como
“desclassificagcdo”, aplicando-se o primeiro para fase de habilitagdo e o segundo para fase de
julgamento/aceitacao das propostas. Portanto, caso o licitante deixe de apresentar as declaragdes exigidas,
inclusive no caso de documentos proprios sem os elementos essenciais, devera ser inabilitado (no caso de
declaragdes relativas a habilitagdo) ou desclassificado (no caso de declaragdes relativas ao julgamento das
propostas), por forca do Principio da Vinculacdo ao Instrumento Convocatorio.

Outro ponto que merece destaque ¢ o subitem 7.9 do Edital, pois a Recorrente afirmar
que ele “fala em DESACORDO com o edital, coisa que ndo aconteceu na proposta da Taquara”
(3128640, pag. 2).

Ocorre que a Recorrente menciona apenas uma das possibilidades previstas no subitem
7.9, deixando de fora a parte que motivou sua inabilitacao.

De acordo com o topico 7.9 do Edital de Licitagdo, “as licitantes que deixarem de
apresentar quaisquer dos documentos exigidos para a habilitagcdo ou os apresentarem em desacordo com
o estabelecido neste Edital ou ainda com irregularidades serdo inabilitadas” (2947071, grifou-se)

No caso em tela, a Recorrente ndo restou inabilitada por apresentar documentos em
desacordo com o estabelecido no Edital, mas em virtude de deixar de apresentar “documentos exigidos
para habilita¢do”, encontrando-se a decisdo da CEL (3108977) em conformidade com a parte inicial do
subitem 7.9 do ato convocatorio.

Noutro viés, a Recorrente informa que estaria enviando anexo como prova definitiva de
que fez as declaragdes exigidas no item 7.5.1 do Edital ou que “essas exigéncias ndo se encontravam no
modelo acima citado”.

Todavia, esquadrinhando os autos, verifica-se que a Recorrente apenas juntou copia do
Edital de Licita¢do n.° 03/2022 - PJPI/TJPI/PRESIDENCIA/SECGER/SLC/CEL (3129378), o qual ja ¢ de
amplo conhecimento da Administracao.
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Outrossim, nunca ¢ demais lembrar que uma vez aberto o envelope contendo os
documentos de habilitagdo dos licitantes ndo serdo admitidas retificagdes posteriores que alterem o

resultado do certame, conforme redagdo dada pelo subitem 5.6 do Edital, confira-se:

5.6. Uma vez iniciada a abertura dos envelopes “Documentos Habilitagdo” ou “Proposta Comercial” niao
serdo permitidas quaisquer retificacdes que possam influir no resultado final desta Concorréncia.

(grifou-se)

Como se nao fosse suficiente, o topico 6.6 do ato convocatorio assevera que os licitantes
deveriam entregar toda a documentacgdo exigida no certame nos Envelopes n.° 01 (Habilitagdo) e n.° 02

(Propostas) simultaneamente no dia, horario e local indicados no predmbulo.

6.1. Deverdo ser entregues no dia, horario e local indicados no predmbulo, simultaneamente os documentos
relativos a habilitagdo e a proposta de pregos em envelopes, separadamente, fechados e lacrados, rubricados

no fecho e identificados com o nome do licitante (...).

Os topicos supracitados, como bem fundamentado pela CEL na Decisao n.° 3905/2022
(3163748) “representam taxativa vedag¢do a admissdo ulterior de documentos/declaragoes que deveriam

ter sido originariamente entregues na data previamente designada para recebimento dos Envelopes”.

Do contrério, admitir que a Recorrente junte de forma extemporanea as declaragdes,
importaria na violagdo, sobretudo, do Principio da Isonomia, tendo em vista que os demais licitantes se

planejaram para atender as exigéncias editalicias em datas e locais previamente definidos.

Por fim, e considerando mais uma vez, a necessidade de estrita observancia ao Principio
da Vinculagao ao Instrumento Convocatdrio, consagrado nos arts. 3° e 41, da Lei n.° 8.666/93, tem-se que,
apoOs a publicagdo do Edital, inexistindo qualquer impugnagdo sobre a regra nele inscrita ou, ainda,
ilegalidade a ser enfrentada pela autoridade competente, nada had que discutir no caso concreto, sendo

cumprir os exatos termos do instrumento convocatorio.

Desse modo, ratifico a decisdo exarada pela Comissdo Especial de Licitagdo (3163748)

para negar provimento ao recurso interposto.

III - DISPOSITIVO

Ante o exposto, adoto na integra os fundamentos exarados pela Comissdo Especial de
Licitagdo na Decisdo n.® 3905/2022 (3163748) para NEGAR PROVIMENTO ao Recurso Administrativo
interposto pela empresa TAQUARA CONSTRUTORA LTDA, mantendo a sua INABILITACAO na

Concorréncia n.° 03/2022 TJ/PL.

Publique-se e intimem-se.

A SLC para providéncias necessarias.

Des. JOSE RIBAMAR OLIVEIRA

Presidente do TJ/PI
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