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PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO PIAUI

COMISSAO DE LICITACAO N° 01 - CPL1

Pca Des. Edgard Nogueira s/n - Bairro Cabral - Centro Civico - CEP 64000-830
Teresina - PI - www.tjpi.jus.br

Justificativa N° 487/2022 - PJPI/TJPI/PRESIDENCIA/SECGER/SLC/CPL1

JUSTIFICATIVA TECNICO-ADMINISTRATIVA

PROCESSO SEI N°: 22.0.000097713-0
REQUERENTE: Nucleo de Justica Restaurativa - NUJUR

OBJETO: Contratagdo de empresa especializada na promocao de evento voltado para o treinamento,
capacitagdo, formacgao, aperfeicoamento e especializagdo voltados a capacitagdo de agente publico que
exerce suas atividades no ambito da Justica Restaurativa do Tribunal de Justica do Estado do Piaui,
viabilizando a realiza¢do de 01 (uma) inscri¢io no "CURSO DE FORMACAO DE INSTRUTORES
DE JUSTICA RESTAURATIVA E PRATICAS RESTAURATIVAS / TRANSFORMATIVAS DE
CONFLITOS E CRIMES" e 01 (uma) inscricio no "WORKSHOP/EXPERIENCIA - COMO
TORNAR SUA PRATICA MAIS IMPACTANTE”), ambos promovidos pela empresa DIALOGOS
TRANSFORMATIVOS - PAULO HENRIQUE MORATELLI EIRELI, CNPJ: 39.935.038/0001-91, sendo
aquele a ser realizado no periodo de 14 a 18 de novembro de 2022 ¢ este nos dias 21 ¢ 22/11 de 2022, na
cidade de Salvador/BA.

FUNDAMENTACAO LEGAL: art. 25, inciso II ¢/c art.13, VI da da Lei n° 8.666/93.
CONTRATADO: PAULO HENRIQUE MORATELLI EIRELI, CNPJ: 39.935.038/0001-91
VALOR: R$ 3.650,00 (trés mil seiscentos e cinquenta reais)

I — SINTESE DO PEDIDO

Cuidam os presentes autos de demanda instaurada pelo Nucleo de Justica Restaurativa -
NUJUR, por meio do Documento de Oficializagdo da Demanda N° 130/2022 -
PJPI/TJPI/PRESIDENCIA/NUJUR (3705233) no qual o Juiz de Direito Substituto Georges Cobiniano
Sousa de Melo - Matricula n® 28223 requer custeio de inscricdo a participagdo no "CURSO DE
FORMACAO DE INSTRUTORES DE JUSTICA RESTAURATIVA E PRATICAS
RESTAURATIVAS / TRANSFORMATIVAS DE CONFLITOS E CRIMES" e 01 (uma) inscri¢iao no
"WORKSHOP/EXPERIENCIA - COMO TORNAR SUA PRATICA MAIS IMPACTANTE”) a
realizar-se respectivamente nos dias 14 a 18 de novembro de 2022 e 21 e 22 de novembro de 2022 na
cidade de Salvador/BA.

O Exmo. Senhor Presidente do Tribunal de Justica, por meio do Despacho N°
90953/2022 - PJPI/TJPI/SECPRE (3654999), AUTORIZOU a participagdo do Magistrado no evento e
Workshop solicitado, e ainda a emissdo de passagens e diarias, encaminhando os autos a EJUD para
atendimento do pleito no tocante ao custeio da inscrigao.

Por meio da Decisdao N° 12809/2022 - PJPI/EJUD-PI (3660182) a EJUD, considerando a
autorizacao procedente da douta Presidéncia, ACOLHEU o pedido do magistrado quanto ao pagamento
de inscricio no evento pretendido.

Constam dos autos:
- Requerimento N° 13403/2022 - PJPI/TJIPI/PRESIDENCIA/NUJUR (3649018);
- Programacao do Curso e do Workshop (3649031, 3649034);

- Despacho N° 90953/2022 - PJPI/TJPI/SECPRE (3654999)- Presidente do TJPI
autoriza o pleito;
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- Decisao N° 12809/2022 - PJPI/EJUD-PI (3660182) - Diretor da EJUD autoriza o
pleito;

- Documento de Oficializacao da Demanda  N° 130/2022 -
PJPI/TJPI/PRESIDENCIA/NUJUR (3705233);

- Estudos Preliminares N° 128/2022 - PJPI/TJPI/PRESIDENCIA/NUJUR (3705235);

~ Minuta de Termo de Referéncia N° 87/2022 - PJPI/TJPI/PRESIDENCIA/NUJUR
(3705238);

- Certidoes de Regularidade Fiscal e Trabalhista e Estatuto Social da pretensa Contratada
(3754135);

- Portaria de designagdo das comissoes (3754149);
- Dotagao or¢amentéaria (3685040).

I — ANALISE E POSICIONAMENTO DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO FUNDADA NO
ART. 25, II C/C ART. 13, VI DA LEI 8.666/93.

Tratam-se os presentes autos de demanda para contratagdo direta com fulcro no art. 25, 11
da Lei 8.666/93, conforme evidenciado na Minuta de Termo de Referéncia N° 87/2022 -
PJPI/TIPI/PRESIDENCIA/NUJUR (3705238), visando a contratacdo de empresa especializada na
promocao de evento voltado para o treinamento, capacitagdo, formagao, aperfeicoamento e especializacao,
viabilizando a realizacdo de 01 (uma) inscricdo do Magistrado Georges Cobiniano Sousa de Melo em
curso e workshop.

O Setor Demandante, através da Minuta de Termo de Referéncia N° 87/2022 -
PJPI/TJPI/PRESIDENCIA/NUJUR (3705238), trouxe como escolha o antigo regramento para
fundamentar esta contratagao.

Segundo o disposto no art. 191 da Lei n° 14.133/21, faculta-se a Administracdo a
contratagdo com base no novo ou no antigo regramento durante o prazo de dois anos contados da
publicacao da Lei.

Art. 191. Até o decurso do prazo de que trata o inciso II do caput do
art. 193, a Administracio podera optar por licitar ou contratar
diretamente de acordo com esta Lei ou de acordo com as leis citadas no
referido inciso, € a opgao escolhida devera ser indicada expressamente no
edital ou no aviso ou instrumento de contratagdo direta, vedada a
aplicacdo combinada desta Lei com as citadas no referido inciso. [...]

Art. 193. Revogam-se: [...]

II - a Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, a Lei n°® 10.520, de 17 de julho
de 2002, ¢ os arts. 1° a 47-A da Lei n® 12.462, de 4 de agosto de
2011, apo6s decorridos 2 (dois) anos da publicacio oficial desta Lei.
(grifou-se)

Desta forma, verifica-se a possibilidade legal da utilizacdo do antigo
regramento, Lei 8.666/93.

Utiliza-se aqui a fundamentagdo prevista no inciso XXI do artigo 37 da CF/88,
regulamentada pela Lei n°® 8.666/93, que institui normas para as licitagcdes e contratos; e, a0 mesmo tempo,
estabeleceu exce¢do em seus artigos 17, 24 e 25, ao fixar os casos de dispensa e exemplificar casos de
inexigibilidade de licitagao.

Sendo assim, o legislador Constituinte admitiu a possibilidade de existirem casos em que
a licitacdo podera deixar de ser realizada, autorizando a Administracdo Publica a celebrar, de forma
discriciondria, contratagdes diretas sem a concretizagdo de certame licitatorio, nos termos do artigo 25,
1L, in verbis:

"Art. 25. “E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de
competi¢do, em especial.

()
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Il - para a contragdo de servigos técnicos enumerados no artigo 13 desta
Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de notoria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e
divulgacdo.” (grifo nosso)."

Observa-se ainda, que a Lei faz remissdo ao artigo 13 onde relaciona os servigos
técnicos profissionais especializados, in verbis:

"Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos
profissionais especializados os trabalhos relativos a:

()

VI — treinamento e aperfeicoamento de pessoal; ”’ (destaque nosso).

Com relacdo a contratacdo direta fundamentada no artigo 25, inciso II, da Lei de
Licitagdes, leciona Margal Justen Filho que € necessaria a presenca cumulativa dos trés requisitos: servico
técnico profissional especializado, existéncia de um objeto singular ¢ sujeito titular de notoria
especializacio. Este entendimento est4, inclusive, alinhado a Simula TCU n° 252:

“A inviabilidade de competicdo para a contratag¢do de servigos técnicos, a
que alude o inciso II do artigo 25 da Lei n° 8.666/1993, decorre da
presenca simultanea de trés requisitos: servigo técnico especializado,
entre os mencionados no artigo 13 da referida lei, natureza singular do
servigo e notoria especializagdo do contratado”.

E inconteste que o servico ora demandado esta dentre os constantes no dispositivo supra
(treinamento e aperfeicoamento de pessoal), sendo, portanto, um servico técnico especializado.

Convém buscar na doutrina a defini¢ao dos dois requisitos de mais dificil demonstragao,
quais sejam, a singularidade e a notdria especializagdo. Como sera visto nas ligdes abaixo, algumas vezes
confundem-se ou se misturam os requisitos, que sdo arrolados pelo TCU e pela AGU como auténomos:

A singularidade, como textualmente estabelece a lei, ¢ do objeto do
contrato; ¢ o servig¢o pretendido pela Administragdo que é singular, e ndo
o executor do servigo. Alias, todo profissional é singular, posto que esse
atributo é proprio da natureza humana.

Singular é a caracteristica do _objeto que o individualiza, distingue dos
demais. E a presen¢a de um atributo incomum na espécie, diferenciador.
A singularidade ndo estd associada a nogdo de prego, de dimensdes, de
localidade, de cor ou forma. (Fernandes, 2007: 596)

Para nao restar duvida, reproduza-se também a li¢ao de Meirelles sobre os tais servigos
técnicos profissionais especializados de natureza singular:

"[...] sdo os prestados por quem, aléem da habilita¢do profissional técnica
e profissional — exigida para os servigos técnicos profissionais em geral
-, aprofundou-se nos estudos, no exercicio da profissdo, na pesquisa
cientifica, ou através de cursos de pos-graduacdo ou de estdgios de
aperfeicoamento. Bem por isso, Celso Antonio considera-os singulares,
posto que marcados por caracteristicas individualizadoras, que os
distinguem dos oferecidos por outros profissionais do mesmo ramo. (2004,
277)"

Na avaliagdao de singularidade ¢ importante confrontar este singular com os demais
cursos, colocando os motivos por que estes sdo inadequados em comparagdo com aquele, mas como
o_evento é nico e impossivel de comparagéo, fica mais evidente a singularidade, ja que se tem como
singular aquilo que se distingue dos demais cursos oferecidos no mercado.
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Pois bem, o objeto do evento em questdo, trata-se de servico técnico especializado de
treinamento e aperfeicoamento de pessoal, a luz da legislagdo vigente, portanto, tornando-se inexigivel a
realizacdo de licitacdo, desde que a prestacdo seja de servigos técnicos profissionais especializados.

Corroborando com esta assertiva, cita-se a seguir posicionamentos doutrindrios e
jurisprudenciais sobre o assunto:

“Isso, porque cada possivel instrutor tem caracteristicas proprias,
incomparaveis, como experiéncia anterior, curriculo, dareas de
especializagdo, publicagoes, etc. Como admitir que 0 menor pre¢o possa
ser um bom critério para a escolha?” (Decisdo TCU n. 439/98).

“Sdo tantas as variaveis que influem na definicdo do perfil ideal dos
professores e instrutores adequados a cada caso, que dificilmente se pode
defender a tese de que haja efetiva viabilidade de licitagdo para
formalizar tais contratos.” (Decisdo TCU n. 747/97).

“A Administracdo ndo pode realizar licitagdo para treinamento ou
aperfeicoamento, porque os profissionais sdo incomparaveis, com perfil
adequado caso a caso. Ndo ha, portanto, viabilidade de competi¢do. A
adog¢do do tipo de licitacdo de “menor preco” conduz, na maioria dos
casos, a obtengdo de qualidade inadequada. (...) O éxito do treinamento
ou aperfeicoamento depende, basicamente, dos docentes, que sdo
incomparaveis, singulares, o que torna inviavel a competi¢do.” (Anténio
Carlos Cintra do Amaral in Ato Administrativo, Licitagoes e Contratos
Administrativos — pg. 111).

“l. Considerar que as contratagoes de professores, conferencistas ou
instrutores para ministrar cursos de treinamento ou aperfeicoamento de
pessoal, bem como a inscrigdo de servidores para participagcdo de cursos
abertos a terceiros, enquadram-se na hipotese de inexigibilidade
de licitagdo prevista no inciso Il do art. 25, combinado com o inciso VI do
art. 13 da Lei n°8.666/93;” (Decisao 439/1998-TCU-Plenario).

De outro lado, ainda ha de considerar-se que a inviabilidade de competicio na
contratacdo de cursos de pds-graduagdo, especializagdo, reciclagem, foruns, semindrios, congressos ou
eventos do género, que visem o aperfeicoamento de pessoal, ndo reside, de per si, na exclusividade, na
natureza singular do servico, muito menos na notdria especializagdo da empresa ou profissional, mas,
sobretudo, na impossibilidade de se ter critérios objetivos numa licitacio, exceto para eventos mais
simples, onde o nivel de especializagdo ndo ¢ fator preponderante.

Sobre situagdes assim, ensina Margal Justen Filho:

"A primeira hipdtese de inviabilidade de competic¢do reside na auséncia
de pluralidade de alternativas de contratagdo para a Administragdo
Publica. Quando existe uma unica solu¢do e um unico particular em
condicoes de executar a prestagdo, a licitagdo seria imprestavel. Mais
precisamente, a competicdo serd inviavel porque ndo ha alternativas
diversas para serem entre si cotejadas."

Noutra senda, determina o paragrafo Unico do artigo 26 da Lei n° 8.666/93, a
necessidade de se demonstrar a razdo da escolha do fornecedor e a justificativa do prego, sempre que se
realizar contratacao por meio de inexigibilidade de licitagao, in verbis:

[.]

"Paragrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no que couber, com 0s
seguintes elementos:
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I - razdo da escolha do fornecedor ou executante;

111 - justificativa do prego.”
[...]

Conforme verifica-se no Anexo 3722778 demonstra-se que o mesmo preco ¢ praticado a
qualquer participante enquadrado naquela modalidade, comprovando que o preco oferecido para a
Administracio Publica é compativel com o praticado aos particulares e outras entidades da
administracio publica.

Desta forma, ante a andlise dos documentos constantes dos autos, conclui-se que a a¢ao
deste feito administrativo enquadra-se no que dispde o inciso Il do artigo 25, combinado com o inciso VI
do art. 13 da Lei n°8.666/93, tornando inexigivel a licitacio por absoluta inviabilidade de competicao,
sendo a empresa PAULO HENRIQUE MORATELLI EIRELI, CNPJ: 39.935.038/0001-91 o
unico instituto que realiza e organiza o aludido evento.

I1I- DOCUMENTOS PARA INSTRUCAO DO PROCESSO

Por tltimo, cumpre registrar que foram anexadas aos autos as seguintes documentagdes a
fim de instruir esse processo de contratagdo direta:

- Documento de formalizacado de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, anadlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo:

Constam dos autos o Documento de Oficializagdo da Demanda N° 130/2022 -
PJPI/TIPI/PRESIDENCIA/NUJUR  (3705233), Estudos  Preliminares  N° 128/2022 -
PJPI/TIJPI/PRESIDENCIA/NUJUR (3705235), e Minuta de Termo de Referéncia N°® 87/2022 -
PJPI/TJPI/PRESIDENCIA/NUJUR (3705238)

- Estimativa de despesa

Com fins de se estimar a despesa e considerando-se que se trata de evento Unico e
singular, impossibilitando a comparagdo com outros eventos, tem-se como pardmetro a propria inscri¢cao
do evento pela Instituicdo (3722778).

- Demonstrac¢io da compatibilidade da previsdo de recursos or¢camentarios com o
compromisso a ser assumido:

Despacho N° 94630/2022 - PJPI/TJPI/PRESIDENCIA/SOF/CEORC (3685040).

- Comprovaciao de que o contratado preenche os requisitos de habilitacio e
qualificacdo minima necessaria:

Consta nos autos as certidoes de Regularidade Fiscal e Trabalhista e Previdenciaria da
pretensa contratada (3754135).

- Razao da escolha do contratado:

A escolha da empresa PAULO HENRIQUE MORATELLI EIRELI, CNPJ:
39.935.038/0001-91 se da em virtude da sua notoria especializagdo, pela vasta experiéncia e capacidade
técnica na realiza¢ao do evento.

- Justificativa de preco:

Conforme ja demonstrado nos autos, as inscrigdes no Evento no valor de R$ 3.650,00
(trés mil seiscentos e cinquenta reais), para a inscricdo de 01 (um) magistrado deste TJPI, estd em
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conformidade com os pregos praticados em contratagdes com outros orgaos (3722778).

- Autorizacao da autoridade competente:

Nao obstante constar nos autos o Despacho N° 90953/2022 - PJPI/TJPI/SECPRE
(3654999) - Presidente do TJPI autoriza o pleito e a Decisdo N° 12809/2022 - PJPI/EJUD-PI
(3660182) - Diretor da EJUD autoriza o pleito , ap6s a emissdo dos pareceres e realizados os possiveis
saneamentos, devem os autos ser encaminhados ao Diretor da EJUD para Aprovacdo do Termo de
Referéncia e Autorizagao da Contratagao, devendo o extrato do contrato ser publicado no diario da justica.

- Do Instrumento Contratual e demais providencias a serem adotadas:

Conforme preconiza o art. 62 da lei 8.666/93 que faculta a Administragdo puder
substituir o contrato por outros instrumentos habeis, neste caso opta-se por adotar como instrumento
contratual a Nota de Empenho visto o baixo vulto da contratacdo e o prazo exiguo do presente evento.

Art. 62. O instrumento de contrato é obrigatério nos casos de
concorréncia e de tomada de precos, bem como nas dispensas e
inexigibilidades cujos precos estejam compreendidos nos limites
destas duas modalidades de licita¢@o, e facultativo nos demais em que a
Administragdo puder substitui-lo por outros instrumentos habeis, tais
como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizagdo de
compra ou ordem de execucdo de servigo.

[.]

§ 4° K dispensdvel o "termo de contrato” e facultada a substituicdo
prevista neste artigo, a critério da Administragdo e independentemente de
seu valor, nos casos de compra com entrega imediata e integral dos bens
adquiridos, dos quais ndo resultem obrigagoes futuras, inclusive
assisténcia técnica. (grifos nossos)

Por fim destaca-se ainda, que havera necessidade de ratificar o ato e publicar seu extrato
na imprensa oficial, por se tratar de rito especial e de urgente conclusdo, de modo a se enquadrar nas
exigéncias do artigo 26, caput da Lei n® 8.666/93, sendo suficiente o processamento comum com
publicagdo definida pelo artigo 16 do mesmo Diploma legal.

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2°e 4°do art. 17 e no inciso Il e
seguintes do art. 24, as situagoes de inexigibilidade referidas no art. 25,
necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do
paragrafo unico do art. 8°desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3
(trés) dias, a autoridade superior, para ratificagdo e publicagdo na
imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condi¢do para a
eficacia dos atos. (Redagdo dada pela Lei n° 11.107, de 2005)

IV - DA CONCLUSAO

Considerando a fundamentagao legal apresentada, a comprovagao da regularidade fiscal
e trabalhista da empresa PAULO HENRIQUE MORATELLI EIRELI, CNPJ: 39.935.038/0001-91 e sua
proposta no valor total de R$ 3.650,00 (trés mil seiscentos e cinquenta reais), para a inscri¢do de 01 (um)
magistrado deste TJPI no "CURSO DE FORMACAO DE INSTRUTORES DE JUSTICA
RESTAURATIVA E PRATICAS RESTAURATIVAS / TRANSFORMATIVAS DE CONFLITOS E
CRIMES" ¢ 01 (uma) inscrigio no "WORKSHOP/EXPERIENCIA - COMO TORNAR SUA
PRATICA MAIS IMPACTANTE”), verifica-se a viabilidade da contratagdo direta, por inexigibilidade
de licitagao.

De ordem da Superintendente de Licitacdes e Contratos, encaminhem-se os autos
a Superintendéncia de Controle Interno — SCI para emissdo de parecer técnico (art. 2°, II, da Portaria n°
1.198 de 14.05.2015) e na sequéncia a Secretaria de Assuntos Juridicos - SAJ, para emissdo de parecer
juridico.

Apos, retornem os autos a esta SLC para prosseguimento do feito.

6/7



17/11/2022 13:28 SEI/TJPI - 3749251 - Justificativa

E o entendimento de acordo com a legislagio patria.

—
o
JEI! d Documento assinado eletronicamente por Paulo Dias Ferreira da Silva, Presidente da Comissao,
Il em 03/1 1/2022, as 23:22, conforme art. 1°, III, "b", da Lei1 11.419/2006.

assinatura

,‘ eletrénica

— -
o
Jel! L;:l’ Documento assinado eletronicamente por Pauline Daniel de Oliveira, Membro da Comissdo, em
! 04/11/2022, as 08:30, conforme art. 1°, 111, "b", da Lei 11.419/2006.

assinatura
eletrénica

S A autenticidade do documento pode ser conferida no site http://sei.tjpi.jus.br/verificar.php informando
Fee- 0 codigo verificador 3749251 ¢ o codigo CRC 0653245B.
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