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PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO PIAUI

COMISSAO DE LICITACAO N° 02 - CPL2

Pca Des. Edgard Nogueira s/n - Bairro Cabral - Centro Civico - CEP 64000-830
Teresina - PI - www.tjpi.jus.br

Justificativa N° 11/2022 - PJPI/TJPI/PRESIDENCIA/SECGER/SLC/CPL2

JUSTIFICATIVA TECNICO-ADMINISTRATIVA

PROCESSO SEI N° 21.0.000102935-2

OBJETO: Contratagdo de Empresa de Treinamento, para ministrar cursos, na area de TIC, na
modalidade EAD - Ensino a Distdncia, para os servidores do Tribunal de Justiga atuantes na STIC.

REQUERENTE: Secretaria de Tecnologia da Informacio e Comunicac¢io - STIC.
FUNDAMENTO LEGAL: Art. 25,1 ¢ §1° c/cart. 13, VI, ambos da Lei 8.666/93.
CONTRATADA: TREINAWEB TECNOLOGIA LTDA , CNPJ N° 06.156.637/0001-58.
VALOR TOTAL: R$ 21.120,00 (vinte e um mil cento e vinte reais).

DA SINTESE DO PEDIDO

Trata-se de solicitacdo formulada pela ACSTIC, através do Memorando N° 3851/2021 -
PJPI/TIPI/PRESIDENCIA/STIC/GOVTIC/ACSTIC (2789909), em que demanda autorizagdo
para contratacio de empresa para realizar capacitacio de equipe da STIC.

Encaminhados os autos a esta Superintendéncia de Licitagdes e Contratos, foi realizada a
andlise da requisicdo formulada pela ACSTIC e com base nos documentos que instruem o caderno
processual, verifica-se a necessidade da contratacdo, tendo em conta a necessidade de manter seu quadro
de servidores capacitados para operar novas tecnologias a serem implantadas, atualizando sua formacgao
técnica, com o intuito de prover servigos adequados no tocante a confiabilidade, seguranca e
disponibilidade.

Acrescenta-se que, como forma de obter economicidade, o programa de treinamento foi
planejado para ser executado na modalidade conhecida como EAD - Ensino a Distdncia, a serem prestados
com apoio da Escola Judiciéria do Piaui (EJUD).

Os autos foram encaminhados a EJUD para delibera¢do acerca da presente contratacio,
sobrevindo o Decisao N° 12028/2021 - PJPI/EJUD-PI (2840139), com aprovacao do Termo de Referéncia
N° 133/2021 - PJPI/TIPI/PRESIDENCIA/STIC/GOVTIC/ACSTIC (2789971).

Constam nos autos, outrossim: Proposta Comercial da pretensa contratada com
principais informacdes sobre os cursos oferecidos (2789970), extratos de valores (2789963, 2789965,
2789968), Termo de Referéncia (2789971), Certidoes Negativas da empresa TREINAWEB
TECNOLOGIA LTDA (2958178, 2959086) e Notas de Emprenho (2958204) referentes a contratagdo da
referida empresa com outro 6rgdo publico.

DA ANALISE E POSICIONAMENTO DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO
FUNDADA NO ART. 25, II C/C ART. 13, VI DA LEI 8.666/93.
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No tocante a contratagdo de empresa especializada para ministrar cursos para o0S
servidores pela administragdo, verifica-se a possibilidade legal, com base em fundamentacdo prevista no
inciso XXI do artigo 37 da CF/88, regulamentada pela Lei n°® 8.666/93, que institui normas para as
licitagdes e contratos, € a0 mesmo tempo estabeleceu exce¢do em seus artigos 17, 24 e 25, ao fixar os
casos de dispensa e exemplificar casos de inexigibilidade de licitacao.

Sendo assim, o legislador Constituinte admitiu que hd hipoteses em que a licitagdo
podera deixar de ser realizada, autorizando a Administracdo Publica a celebrar, de forma discricionaria,
contratagdes diretas sem a concretizacdo de procedimento licitatdrio, nos termos do artigo 25, II, in
verbis:

Art. 25. E inexigivel a licitacio quando houver inviabilidade de
competigdo, em especial:

()

1l - para a contragdo de servigos técnicos enumerados no artigo 13 desta
Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de notoria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e
divulgacdo. (grifo nosso)

Observa-se, ainda, que o art. 13 de Lei n° 8.666/93 relaciona os servigos
técnicos profissionais especializados, in verbis:

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos
profissionais especializados os trabalhos relativos a:

()
VI — treinamento e aperfeicoamento de pessoal; (grifo nosso)

\

Com relacdo a contratacdo direta fundamentada no artigo 25, inciso II,_da Lei de
Licitagdes, a doutrina leciona ser necessaria a presenga cumulativa dos trés requisitos: servi¢o técnico
profissional especializado, existéncia de um objeto singular ¢ sujeito titular de notoria
especializacio. Este entendimento est4, inclusive, alinhado a Simula TCU n°® 252:

A inviabilidade de competi¢do para a contratagdo de servigos técnicos, a
que alude o inciso II do artigo 25 da Lei n° 8.666/1993, decorre da
presenga simultdnea de trés requisitos: servigo técnico especializado,
entre os mencionados no artigo 13 da referida lei, natureza singular do
servigo e notoria especializagdo do contratado.

E inconteste que o servico ora demandado est4 dentre os constantes no dispositivo supra
(treinamento e aperfeicoamento de pessoal), sendo, portanto, um servigo técnico especializado.

Convém buscar na doutrina a defini¢do dos dois requisitos de mais dificil demonstragao,
quais sejam, a singularidade e a notdria especializagdo. Como sera visto nas li¢gdes abaixo, algumas vezes
confundem-se ou se misturam os requisitos, que sao arrolados pelo TCU e pela AGU como autonomos:

A singularidade, como textualmente estabelece a lei, é do objeto do
contrato; é o servico pretendido pela Administragdo que é singular, e ndo
o executor do servico. Alidas, todo profissional é singular, posto que esse
atributo é proprio da natureza humana.

Singular é a caracteristica do objeto que o individualiza, distingue dos
demais. E a presenca de um atributo incomum na espécie, diferenciador. A
singularidade ndo estd associada a nogdo de preco, de dimensoes, de
localidade, de cor ou forma. (Fernandes, 2007: 596)
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Na avalia¢dao da singularidade ¢ importante a tentativa de confronto entre este singular
e os demais cursos, expondo os motivos pelos quais estes outros sdo inadequados quando comparados.
Isso porque, o objeto da presente contratacdo, ora em andlise, é unico e impossivel de
comparac¢ao. Assim, torna mais evidente a singularidade, pois o que lhe confere esse atributo, ¢ o fato
dele se distinguir dos outros cursos oferecidos no mercado, tornando, portanto, impossivel a realizacdo de
cotejamento entre as outras alternativas.

Depreende-se que, tanto no tocante a singularidade quanto a notoria
especializacao pelo fornecedor do servigo pretendido, a demandante ACSTIC informou ter selecionado a
proposta da empresa TREINAWEB TECNOLOGIA LTDA, pois a referida empresa atua hd mais de 15
anos no mercado, possui mais de 2.500 horas de conteudo, com formagdes completas com foco no
mercado de trabalho, suporte de professores especialistas, planos de estudos individuais com atualizacdes
toda semana e com fornecimento certificados digitais. A TreinaWeb Tecnologia dissemina conhecimento
tecnoldgico para Devs, Front-end, Back-end, Mobile, Bancos de Dados, Cloud, Infra, e mais
especificamente em Ruby on Rails avancado, curso ndo fornecido por outras escolas de tecnologia
pesquisadas. Todos os treinamentos sdo totalmente on-line e com fornecimento de certificados.

Com isso, fica claro que a ACSTIC buscou a melhor empresa com cursos e cargas
horérias suficientes para atender a demanda de forma tinica, eficiente e com seguranca.

Nao obstante, observa-se que a notoria especializagdo reside no corpo de instrutores com
formacgodes altamente especificas conforme demonstrado na proposta, e também observa-se que a empresa
j& prestou servigo a diversos orgdos publicos e empresas, dentre eles: Instituto Federal de Mato
Grosso ¢ Inst. Fed. de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Norte, 6rgdos vinculados ao
Ministério da Educagdo e Comando da Aerondutica, 6rgao vinculado ao Ministério da Defesa.

Resta claro, pois, que os requisitos de singularidade e notdria especializagdo estdo
demonstrados de forma auténoma. Conforme se depreende de alguns pontos, como o conteido
programatico e a profundidade de abordagem, tornando-o singular a tal ponto de distingui-lo dos
demais e atender aos interesses da Administragdo de forma plena, como os outros ndo o fariam.

Pois bem, o objeto do evento em questdo trata-se de servico técnico especializado de
treinamento e aperfeicoamento de pessoal, tornando-se, portanto, inexigivel a realizacdo de licitacdo, visto
que se trata de prestacdo de servigos técnicos profissionais especializados, em conformidade com o
que dispde a legislagdo vigente.

Corroborando com esta assertiva, cita-se a seguir mais posicionamentos doutrindrios e
jurisprudenciais sobre o assunto:

"Isso, porque cada possivel instrutor tem caracteristicas proprias,
incomparaveis, como experiéncia anterior, curriculo, dareas de
especializagdo, publicagées, etc. Como admitir que o menor prego possa
ser um bom critério para a escolha? (Decisdo TCU n. 439/98 - Plenario)

Considerar que as contratagées de professores, conferencistas ou
instrutores para ministrar cursos de treinamento ou aperfeicoamento de
pessoal, bem como a inscri¢do de servidorves para participagdo de cursos
abertos a terceiros, enquadram-se na hipotese de inexigibilidade de
licitagdo prevista no inciso II do art. 25, combinado com o inciso VI do
art. 13 da Lei 8.666/1993. (Decisdo 439/1998-TCU-Plenario).

Sdo tantas as variaveis que influem na definigdo do perfil ideal dos
professores e instrutores adequados a cada caso, que dificilmente se pode
defender a tese de que haja efetiva viabilidade de licitagdo para
formalizar tais contratos. (Decisdo TCU n. 747/97 - Plenario)

A Administragdo ndo pode realizar licitacdo para treinamento ou
aperfeicoamento, porque os profissionais sdo incomparaveis, com perfil
adequado caso a caso. Ndo hd, portanto, viabilidade de competi¢do. A
adogdo do tipo de licitagdo de “menor preco” conduz, na maioria dos
casos, a obten¢do de qualidade inadequada. (...) O éxito do treinamento
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ou aperfeicoamento depende, basicamente, dos docentes, que sdo
incomparaveis, singulares, o que torna invidvel a competi¢do. (Antonio
Carlos Cintra do Amaral in Ato Administrativo, Licitagoes e Contratos
Administrativos — pg. 111)

1. Considerar que as contratagdes de professores, conferencistas ou
instrutores para ministrar cursos de treinamento ou aperfeicoamento de
pessoal, bem como a inscrigdo de servidores para participagdo de cursos
abertos a terceiros, enquadram-se na hipotese de inexigibilidade de
licitagdo prevista no inciso Il do art. 25, combinado com o inciso VI do

art. 13 da Lei n°8.666/93; (Decisdo TCU n. 439/1998 - Plenario)"

De outro lado, ainda ha de se considerar que a inviabilidade de competicdo na
contratacdo de cursos de pds-graduagdo, especializagdo, reciclagem, foruns, semindrios, congressos ou
eventos do género, que visem o aperfeigoamento de pessoal, ndo reside, de per si, na exclusividade, na
natureza singular do servigo, muito menos na notoria especializacdo da empresa ou profissional, mas,
sobretudo, na impossibilidade de se ter critérios objetivos numa licitacido, exceto para eventos mais
simples, onde o nivel de especializagdao ndo ¢ fator preponderante.

Noutra senda, determina o paragrafo unico do artigo 26 da Lei n° 8.666/93, a
necessidade de se demonstrar a razdo da escolha do fornecedor e a justificativa do prego, sempre que se
realizar contratacdo por meio de inexigibilidade de licitagdo, in verbis:

"Art. 26. (...)

Paragrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, serd instruido, no que couber, com os
seguintes elementos:

I - razdo da escolha do fornecedor ou executante;

111 - justificativa do prego.”

Considerando que os pregos encontrados para contratagdes similares dentro do painel de
precos (2789963, 2789965, 2789968) nao sao de perfeita comparacdo, seja por tratar-se de cursos de
tematica diversa, seja pela carga horaria, ou ainda pela quantidade de alunos, esta CPL-2 diligenciou junto
a empresa, pretensa contratada, sobre outras contratagdes com 6rgaos publicos, e esta disponibilizou Nota
de Empenho (2958204) (2789963), demonstrando claramente que os pregos constantes da Proposta
Comercial (2789970) encontram-se em consonancia aos precos praticados pela empresa em outras
contratacdes, suprindo assim a exigéncia legal e acatando os ditames da Orientacio Normativa n°
17/2009 da Advocacia-Geral da Unido.

"E obrigatéria a justificativa de preco na inexigibilidade de licitagdo, que
devera ser realizada mediante a comparag¢do da proposta apresentada
com pregos praticados pela futura contratada junto a outros orgdos
publicos ou pessoas privadas.

Fundamentacgdo:

A justificativa de preco nas contratagoes diretas é requisito legalmente
exigido pela Lei de Licitagoes e Contratagoes (art. 26, paragrafo unico,
inc. IIl), que comina inclusive a responsabilidade solidaria de todos os
participantes nos casos de superfaturamento de pregos (§ 2° do art. 25).
Ndo obstante esse fato, ha controvérsia acerca da forma como a
Justificativa deve ser apresentada. A justificativa do prego nos casos de
inexigibilidade ndo pode ser realizada a luz de propostas de outros
fornecedores ou prestadores. Se inexigivel o certame, a proponente é a
unica a atender as necessidades do orgdo contratante. Destarte, a
Jjustificativa hd de fazer-se de acordo com os precos cobrados pelo
fornecedor ou prestador exclusivo em contratos firmados com outras
pessoas fisicas ou juridicas. E a demonstracio da compatibilidade dos
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precos praticados pela propria empresa contratada que deve constar dos
autos. Indispensavel, para aprovagao juridica do procedimento, que sejam
juntados documentos ¢ informagdes que atestem que o preco proposto
seja_equivalente aos demais por ela mesma cobrados de outros
clientes. O presente enunciado objetiva aclarar a forma de apresentagdo
dessa justificativa. (grifo nosso)

A razoabilidade do preco devera ser verificada em fungdo da atividade
anterior e futura do proprio particular. O contrato com a Administracdo
Publica deverd ser praticado em condicoes econdémicas similares com as
adotadas pelo particular para o vrestante de sua atividade
profissional. Nao ¢é possivel que o particular, prevalecendo-se da
necessidade publica e da auséncia de outros competidores, eleve os
valores contratuais." (Mar¢al Justen Filho in Comentdrios a Lei de
Licitagoes e Contratos Administrativos, 15 edig¢do, p.447) "(grifo nosso)

Destaque-se que o objeto pretendido trata-se de servigo excepcional, ndo continuado a
Administragdo Publica, sendo inviavel sua satisfagdo por qualquer profissional ou empresa, haja vista que
o instrutor ¢ que faz a diferenca, eis que cada possivel instrutor tem caracteristicas proprias,
incomparaveis, como: experiéncia anterior, curriculo, areas de especializagdo, publicagdes, etc., o que
impossibilita a adog@o de critérios objetivos para uma sele¢do, tornando, portanto, inviavel a competigao,
justificando-se a escolha do fornecedor.

Desta forma, ante a analise dos documentos constantes dos autos, conclui-se que a agao
deste feito administrativo enquadra-se no que dispde o inciso II do artigo 25, combinado com o inciso VI
do art. 13 da Lei n° 8.666/93 tornando inexigivel a licitagdo por absoluta inviabilidade de competicao.

O artigo 62 da Lei n° 8.666/93 estabelece as condigdes para obrigacao e desobrigacao de
utilizar o documento formalizado em termo de contrato:

Art. 62. O instrumento de contrato é obrigatorio nos casos de concorréncia
e de tomada de precos, bem como nas dispensas e inexigibilidades cujos
precos estejam compreendidos nos limites destas duas modalidades de
licitacdo, e facultativo nos demais em que a Administragdo puder
substitui-lo por outros instrumentos habeis, tais como carta-contrato, nota
de empenho de despesa, autorizagdo de compra ou ordem de execucio de
servico.

(...)

§ 4°. E dispensavel o "termo de contrato" e facultada a substituigio
prevista neste artigo, a critério da Administrag@o e independentemente de
seu valor, nos casos de compra com entrega imediata ¢ integral dos bens
adquiridos, dos quais ndo resultem obrigagdes futuras, inclusive
assisténcia técnica. (grifos nossos)

In casu, a despeito do permissivo legal, optou-se por confeccdo de Contrato
Administrativo tendo em conta a multiplicidade de regras advindas do Termo de Referéncia.

Destaca-se ainda, que havera necessidade de ratificar o ato e publicar seu extrato na
imprensa oficial, por se tratar de rito especial e de urgente conclusdo, de modo a enquadrar-se nas
exigéncias do artigo 26, caput da Lei n® 8.666/93, sendo suficiente o processamento comum com
publicacao definida pelo artigo 16 do mesmo Diploma Legal.

Art. 26. As dispensas previstas nos §$ 2° e 4°do art. 17 e no inciso Il e
seguintes do art. 24, as situagoes de inexigibilidade referidas no art. 25,
necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do
paragrafo unico do art. 8° desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3
(trés) dias, a autoridade superior, para ratificagio e publicagdo na
imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condi¢do para a
eficacia dos atos. (Redagdo dada pela Lei n° 11.107, de 2005)
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Cabe informar que fora encaminhado os autos a Secretaria de Or¢amento e Finangas -
SOF que informou por meio do Despacho N° 1634/2022 -
PJPI/TIPI/PRESIDENCIA/SOF/CEORC (2955036) a rubrica or¢amentaria para a atendimento do pleito
com a seguinte observacao "solicitamos o valor para a realizacio da reserva or¢camentaria, quando da
abertura do sistema SIAFE, previsto para o dia 21 de janeiro de 2022, conforme Decreto N° 20.266/2021"
de modo que os autos devem ser devolvidos a referida unidade antes da formalizagdo do Contrato.

Por fim, consta dos autos a comprovacao de regularidade fiscal e trabalhista junto ao
SICAF da empresa TREINAWEB TECNOLOGIA LTDA, CNPJ N° 06.156.637/0001-58, bem como
negativa de registro, NADA CONSTA no Cadastro de licitantes inidoneos, suspensos, punidos, dentre
outros, por meio de Consulta Consolidada de Pessoa Juridica, TCU, CNJ, CEIS e CNEP e Certidao Fiscal
e Tributaria e quanto a Divida Ativa do Estado (2958178, 2959086), apontando que ndo ha sangdes
impeditivas para a contratacdo junto a citada empresa, em razdo do atendimento de todas as exigéncias
legais, inclusive consubstanciados pela anuéncia do Orgdo Gerenciador

DA CONCLUSAO

Resta, portanto, caracterizada a situagdo de inexigibilidade, fundamentada no artigo 25,
IT c/c art. 13, VI da Lei n°® 8.666/93, conforme tudo que fora exposto. Dessa forma, considerando a
fundamentagdo apresentada, ¢ perfeitamente possivel a Contratagdo Direta da empresa TREINAWEB
TECNOLOGIA LTDA, CNPJ N° 06.156.637/0001-58, ndo sendo exigivel o procedimento licitatorio por
nao haver competitividade que o justifique.

Na sequéncia da tramitagao, sejam 0s autos encaminhados
primeiramente a Superintendéncia de Controle Interno - SCI e, em ato continuo, a Secretaria de
Assuntos Juridicos - SAJ, para andlise e emissao de parecer quanto ao regular procedimento em razio da
contratagdo direta por inexigibilidade e da Minuta Contratual (2959135), conforme estabelecido no Art. 2°,
inciso V, da Portaria TJ/PI n°® 1.198/2015, de 12 de abril de 2015.

Ap0s, os autos devem ser devolvidos a SLC para prosseguimento do feito.

— =
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| § Documento assinado eletronicamente por Maikon Lima Ferreira, Presidente da Comissio, em
SCk 5 p
assinatura L 19/01/2022, as 11:55, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.

eletrénica

—
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JEI! lj Documento assinado eletronicamente por Lana Thaysa Marques Régo, Membro da Comissio, em

assinatura —— | 19/01/2022, as 12:04, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.

eletrénica

e A autenticidade do documento pode ser conferida no site http://sei.tjpi.jus.br/verificar.php informando
Fee- 0 codigo verificador 2959131 e o codigo CRC D8054B41.

21.0.000102935-2 2959131v6

https://sei.tjpi.jus.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=3427817&infra_sistem...

6/6


http://sei.tjpi.jus.br/verificar.php

