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Justificativa N° 263/2021 - PJPI/TJPI/PRESIDENCIA/SECGER/SLC/CPL2

JUSTIFICATIVA TECNICO-ADMINISTRATIVA

PROCESSO SEI N° 21.0.000043830-5
REQUERENTE: Departamento de Material e Patriménio - DEPMATPAT/TJPIL.

OBJETO: Aquisi¢io de AGUA MINERAL DE 500ML, a ser fornecida de forma tinica ou parcelada, visando atender as necessidades do Tribunal de Justica do
Estado do Piaui.

FUNDAMENTACAO LEGAL: Art. 75, II, da Lei n® 14.133/2021.
EMPRESA / PROPOSTA LOCAL: Mendes & Viana Comércio de Material de Constru¢do Ltda — Me
VALOR TOTAL DA CONTRATACAO: R$ 19.440,00 (dezenove mil quatrocentos e quarenta reais) - MENOR PRECO

RECURSOS ORCAMENTARIOS: Unidade Or¢amentaria: 040101 - Tribunal de Justica - Natureza da Despesa:339030 - Material de Consumo -
Fonte: 118 - Recursos do Tesouro Estadual - Projeto/Atividade: 2864 - Custeio das Unidades Administrativas e Judicidrias - 1° Grau - Classificacdo
Funcional: 02.061.0015.2864 - - Projeto/Atividade: 2865 - Custeio das Unidades Administrativas e Judicidrias - 2° Grau - Classificacdo
Funcional: 02.061.0015.2865

1-SINTESE DO PEDIDO

Cuidam os presentes autos de demanda instaurada pelo Departamento de Material e Patrimonio - DEPMATPAT/TJPIL, por meio do Memorando
1735 (2398898), com vistas 8 CONTRATACAO DE EMPRESA PARA FORNECIMENTO DE AGUA MINERAL de 500ml a ser fornecida de forma
unica ou parcelada, visando o atendimento de todas as necessidades do Tribunal de Justica do Estado do Piaui e as demandas de todas as unidades judiciarias e
administrativas do Poder Judiciario do Estado do Piaui, conforme solicitagdo do setor requerente, de acordo com as especifica¢des, condi¢des e quantidades
estimadas, descritas no TERMO DE REFERENCIA N° 51/2021 - PJPI/TJPI/PRESIDENCIA/SEAD/DEPMATPAT ¢ no seu ANEXO 1 (2432937) e
conforme Manifestaggo SECGER N° 10378/2021 - PJPI/TJPI/PRESIDENCIA/SECGER (2491463) e Decisdo Presidente TJPI N° 6164/2021 -
PJPUTJPI/PRESIDENCIA/SECGER (2494341), que aprovou o citado TR e determinou a deflagragdo dos procedimentos necessarios a citada
contratagdo, condicionada a disponibilidade orcamentaria e financeira.

Observa-se que o Termo de Referéncia do objeto em questdo foi elaborado com amparo legal na Legislacdo Federal/Nacional: artigo 75, inciso
1T da Lei 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contrato Administrativos).

As razdes da escolha da Nova Lei de Licitagdes e Contratos para fundamentagdo desta contratagdo deve-se a atualizagdo do valor limite que
passou a ser de até R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), tornando-se mais vantajosa a sua utilizagdo para o caso concreto, haja vista que o uso desta Lei vai ao
encontro do atendimento das necessidades da administragdo deste Tribunal, para contratagdo de empresa especializada no ramo de fornecimento de agua
mineral visando o atendimento das necessidades do Tribunal de Justica do Estado do Piaui e as demandas de todas as unidades judiciarias e administrativas do
Poder Judiciario do Estado do Piaui. Ademais, a Lei foi devidamente sancionada e encontra-se em plena vigéncia.

A definicdo favoravel sobre a forma de contratacio direta por dispensa de licitacio do objeto de interesse do Tribunal de Justi¢a do Piaui e
de suas unidades judicidrias, baseou-se no valor médio estimado da contratac¢do, constante na Pesquisa de Preco 63/2021 (2458557), e no valor da proposta
mais vantajosa a ser contratada encontrar-se abaixo do limite do valor maximo estabelecido, no inciso II do artigo 75 da Lei 14.133/2021, cujo valor da
dispensa de licitacio foi estabelecido em valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), para contratagdo de servigos e compras, que se enquadra
neste limite, indicativo que faculta 2 Administragdo, com base em critérios de conveniéncia e de oportunidade, efetivar uma contratagdo direta, conforme
Manifestagdo SECGER N° 10378/2021 (2491463), acolhida na Decisdo Presidéncia TIPI N° 6164/2021 (2494341).

Constam dos autos a Decisdo N° 6164/2021 - PJPI/TIPI/PRESIDENCIA/SECGER (2494341) aprovando o TERMO DE REFERENCIA N°
51/2021 e seus ANEXOS, encaminhando os autos para a Superintendéncia de Licitagdes e Contratos - SLC, que por meio do Despacho SLC N° 40754/2021
(2449845) designou a Comissdo Permanente de Licitacio n° 02 - CPL-2, para adogdo das demais providéncias afetas a sua competéncia, na condugio dos
trabalhos atinentes ao procedimento em apreco.

Distribuido o feito, a CPL-2 deu inicio ao procedimento anexando aos autos a Portaria 339/2021 - PJPI/TJPI/SECPRE (2449911), de 28 de
Janeiro de 2021, de designa¢io das Comissdes Permanentes de Licitagdes, juntando aos autos as certiddes de regularidade fiscal da empresa que ofertou a
proposta de menor preco (MENDES & VIANA COMERCIO DE MATERIAL DE CONSTRUCAO LTDA, CNPJ: 11.225.889/0001-21), tais como: Certidio
do SICAF (pag. 1), Consolidada de Pessoa Juridica (pags. 2 e 3), Certiddes Negativas Estaduais - Divida Ativa e Situagdo Fiscal e Tributaria (pags. 4 e 5) - SEI
(2508926), demonstrando a regularidade fiscal da empresa Mendes & Viana Comércio de Material de Construcdo Ltda, CNPJ: 11.225.889/0001-21.

. A CPL-2 na sequéncia da condugao processual, elaborou a Minuta de Contrato (2508168), e conferido que a proposta da empresa MENDES &
VIANA COMERCIO DE MATERIAL DE CONSTRUCAO LTDA, CNPJ: 11.225.889/0001-21, no valor total de R$ 19.440,00 (dezenove mil quatrocentos e
quarenta reais) de 1° menor preco, demonstra ser vantajosa para a administracio, conforme quadro comparativo abaixo:

UNIDADE - - ~
ITEM DESCRICAO DE QTD | VALOR COTACAO || COTACAO | COTACAO || PRECO | \,ppyy 0 || MEDIANA
1 2 3 PUBLICO
MEDIDA
AGUA MINERAL NATURAL, tipo
1 sem gés, material embalagem Garrafa 500 |} oo (| VALOR RS 1,10 RS 1,20 RS 0,90 R$0,90 || RS1,03 | RS 1,00
P X . ml UNITARIO
plastico, tipo embalagem descartavel.
VALOR MEDIO TOTAL R$ 22.248,00 (vinte e dois mil duzentos e quarenta e oito reais)

https://sei.tjpi.jus.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=2922781&infra_sistem...
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- COTACAO 1 |COTACAO 2|| COTACAO 3

Relagdo de proporgdo entre o valor da cotagdo e a média dos

- 110,00% 124,14% 84,38%
demais pregos

5 COEFICIENTE DE ||
DESVIO PADRAO VARIACAO ‘l
0,129903810567666 12,67% I

Diante do quadro acima, é possivel observar que, a proposta que ofertou o menor prego para o objeto (Agua Mineral de 500ml),
e considerado vantajoso para a administragdo ¢ da cotagiio 3 (2458557), relativa a proposta da empresa Mendes & Viana Comércio de Material de
Construcgio Ltda, CNPJ: 11.225.889/0001-21, no valor total de RS 19.440,00 (dezenove mil quatrocentos e quarenta reais).

Destarte, considerando que a administragdo publica ao utilizar-se do erario ptblico para contratar determinada obra, servico ou bem, deve
submeter-se, em principio, ao regime juridico das licitagdes e contratos administrativos, ou seja, deve seguir as normas da Lei 14.133/2021, cujo artigo 5°
expressa seus principios-macro, quais sejam: da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade
administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacdo de funcdes, da motivagdo, da vinculag@o ao edital, do julgamento
objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentavel, assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdug@o as Normas do Direito Brasileiro), tudo de forma a
garantir a contratacdo de bens e servigos com maior vantajosidade para a administra¢do e igualdade de competi¢do entre os licitantes.

Da mesma forma o art. 11 Lei 14.133/2021 objetiva assegurar a sele¢do da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajosa para
a Administragdo Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto; assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a justa competigao;
evitar contratagdes com sobrepreco ou com precos manifestamente inexequiveis e superfaturamento na execucdo dos contratos; e incentivar a inovagdo e o
desenvolvimento nacional sustentavel.

Nesse caso, a vantajosidade determinada no inciso I do artigo 11 da Nova Lei das Licitagdes espelha basicamente a busca por uma contratagao
que seja tanto economicamente mais vantajosa — menor pre¢o (menor gasto de dinheiro publico) quanto maior qualidade (melhor gasto). Contudo, vale
ressaltar que o contexto da Lei 14.133/2021 privilegia o menor prego, sugerindo-o como regra nos procedimentos de que trata.

Partindo da analise acima, a CPL-2, entendendo que a administragdo do TJPI deve sempre realizar suas contratagdes de bens e servigos de
forma a trazer vantagens econdmicas, garantindo a celebragdo de contratagdes de maior qualidade e de menor valor, verificando sua perfeita adequagdo a
legislagdo pertinente e a comprovagao de vantagem econdmica, tomou as seguintes atitudes para a aquisi¢@o dos itens em questdo pelo menor prego:

1° - AFERIR A REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA DA EMPRESA: Mendes & Viana Comércio de Material de
Construcao Ltda - CNPJ: 11.225.889/0001-21

Conferiu-se a situagdo de Regularidade Fiscal e a idoneidade da Mendes & Viana Comércio de Material de Construcio Ltda - CNPJ:
11.225.889/0001-21, que ofertou o menor preco para o objeto (Agua Mineral de 500ml)), averiguando-se que a citada empresa encontra-se regular com as
devidas certiddes (2508926): Certidao do SICAF (pag. 1), Consolidada de Pessoa Juridica (pags. 2 e 3), Certiddes Negativas Estaduais - Divida Ativa e Situagdo
Fiscal e Tributaria (pags. 4 e 5), demonstrando a regularidade fiscal da empresa Mendes & Viana Comércio de Material de Construciao Ltda, CNPJ:
11.225.889/0001-21, portanto, pode-se dizer que a empresa encontra-se apta a contratar com a administragdo do TJPL.

2°- SABER SE A EMPRESA MANTERIA SUA PROPOSTA - PESQUISA DE PRECO 63 (2458557) - PROPOSTA (2438860)

Considerando que a empresa empresa Mendes & Viana Comércio de Material de Construcdo Ltda, CNPJ: 11.225.889/0001-21 que
ofertou o menor preco do objeto (AGUA MINERAL de 500ml - R$ 9,00), encontra-se REGULAR e IDONEA, a CPL-2 solicitou a citada empresa
que informasse seu interesse em manter o valor de sua proposta, ¢ a empresa respondeu positivamente, acerca do seu interesse em manter o valor da
proposta - COTACAO 3 (2438860) inserida nestes autos com vigéncia até 31/05/2021, encaminhando nova proposta atualizada (2537423) datada de
07/07/2021, com prazo de validade ndo inferior a 30 (trinta) dias corridos, a contar de sua apresentagao.

Portanto, diante da situagdo concreta, e com a inteng@o de realizar a contratagdo para fornecimento de 21.600 unidades de Agua Mineral de
500ml, objeto de interesse do Tribunal de Justiga do Piaui, visando o atendimento das necessidades do Tribunal de Justica do Estado do Piaui ¢ as demandas de
todas as unidades judiciarias e administrativas do Poder Judiciario do Estado do Piaui, com pregos mais vantajosos para a administragéo, justifica-se que a
aquisicdo seja feita via contratagdo direta, por dispensa de licitagdo, na qual é possivel comprovar a vantajosidade econdmica para a administragdo, cujo valor
unitario é de R$ 0,90 (noventa centavos), totalizando a contratacio da citada empresa o valor de R$ 19.440,00 (dezenove mil quatrocentos e quarenta
reais), para o fornecimento de 21.600 unidades de agua mineral de 500ml.

E, por fim, esta Comissdo Permanente de Licitag@o - 2 deu inicio a analise preliminar e aos preparativos da contratagdo direta, anexando esta
Justificativa Técnica Administrativa n® 263/2021, da citada contrataco.

2 - DA ANALISE E DO POSICIONAMENTO

A demanda instaurada pelo Departamento de Material e Patrimonio - DEPMATPAT/TJPL, por meio do Memorando 1735 (2398898), com
vistas & CONTRATACAO DE EMPRESA PARA FORNECIMENTO DE AGUA MINERAL de 500ml a ser fornecida de forma unica ou
parcelada, visando o atendimento de todas as necessidades do Tribunal de Justica do Estado do Piaui e as demandas de todas as unidades judiciarias e
administrativas do Poder Judiciario do Estado do Piaui, conforme solicitagdo do setor requerente, de acordo com as especificagdes, condi¢des e quantidades
estimadas, descritas no TERMO DE REFERENCIA N° 51/2021 - PJPU/TJPI/PRESIDENCIA/SEAD/DEPMATPAT e no seu ANEXO I (2432937) e
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conforme Manifestagdo SECGER N° 10378/2021 - PJPI/TJPI/PRESIDENCIA/SECGER (2491463) e Decisdo Presidente TJPI N° 6164/2021 -
PJPUTJPI/PRESIDENCIA/SECGER (2494341), que aprovou o citado TR e determinou a deflagragdo dos procedimentos necessarios a citada
contratagdo, condicionada a disponibilidade orcamentaria e financeira.

Cumpre mencionar, inicialmente, que ¢ vasto o entendimento doutrindrio, sendo pacifica a posi¢do jurisprudencial da obrigatoriedade da
realizagdo de licitagdo publica para as contratacdes na administragdo publica. Entretanto, existem também as ressalvas (excecdes) contidas na legislagdo acerca
do tema que entdo se busca justificar. Nessa seara, o art. 37, XXI, CF/88 que norteia a forma como a Administracdo publica contratara com o setor privado, ja
deduz que em algumas situagdes havera ressalva e tratamento diferenciado, a seguir mostrado:

[-]
Art. 37. A administra¢do publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras, servigos, compras e alienagées serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagées de pagamento, mantidas as condigées efetivas da proposta, nos termos da lei, o

qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagaes.

[]

O Departamento de Material e Patrimonio -DEPMATPAT, apresenta a necessidade da realizagdo da citada contratacdo por Dispensa de
Licitagio, d¢ AGUA MINERAL DE 500ML visa a reposicio do estoque, em carater emergencial, para atendimento das demandas de todas as unidades
judiciarias e administrativas do Tribunal de Justica do Estado do Piaui. Uma vez que se trata de emergéncia, considerando que a demora do atendimento da
demanda ocasionara prejuizo para a manutengdo das atividades presenciais deste Tribunal de Justica. A quantidade estimada estabelecida no Anexo I foi
elaborada pelo Departamento de Material e Patrimonio -DEPMATPAT, tomando-se por base consumo médio mensal do periodo de janeiro de 2020 a marco de
2021, conforme estabelecido no item 3 do Termo de Referéncia n° 51/2021 (2432937).

Destaque-se que fora realizada pela Se¢do de Compras - SECCOM a Pesquisa de Prego 63/2021 (2458557) onde constam os valores
consolidados das propostas relativas as cotagdes n° 1(2438857), n® 2 (2438859), n® 3(2438860) e n° 4 - Orgcamento Publico (2438861), constando que tém
cotagdes de precos de fornecedores locais e pregos publicos que, de igual modo, atendem o normativo, inclusive no que se refere aos parametros que devem ser
observados na pesquisa, conforme inciso I e §2° do inciso IV do artigo 5° da Instru¢do Normativa N° 73/2020 - Ministério da Economia, a saber:

()

Art. 5° A pesquisa de pregos para fins de determinagdo do prego estimado em processo licitatorio para a aquisi¢do e contrata¢do de servigos em geral serd realizada
mediante a utiliza¢do dos seguintes parametros, empregados de forma combinada ou nao:

I - Painel de Pregos, disponivel no enderego eletrénico gov.br/paineldeprecos, desde que as cotagdes refiram-se a aquisi¢des ou contratagées firmadas no periodo de até 1
(um) ano anterior a data de divulgagdo do instrumento convocatorio;

1V - pesquisa direta com fornecedores, mediante solicita¢do formal de cotagdo, desde que os or¢amentos considerados estejam compreendidos no intervalo de até 6 (seis)
meses de antecedéncia da data de divulgagdo do instrumento convocatorio.

$1°¢.)

)

$ 2° Quando a pesquisa de pregos for realizada com os fornecedores, nos termos do inciso 1V, devera ser observado:
1 - prazo de resposta conferido ao fornecedor compativel com a complexidade do objeto a ser licitado,

11 - obtengao de propostas formais, contendo, no minimo:

a) descri¢do do objeto, valor unitario e total;

b) niimero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ do proponente;
¢) enderego e telefone de contato; e

d) data de emissdo.

111 - registro, nos autos da contratagdo correspondente, da relacdo de fornecedores que foram consultados e ndo enviaram propostas como resposta a solicita¢do de que trata
o inciso IV do caput.

Importante destacar que a Instrucdo Normativa n° 73/2020-da Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestdo e Governo Digital do
Ministério da Economia dispde sobre o procedimento administrativo para a realizagdo de pesquisa de precos para a aquisi¢ao de bens e contratagdo de servigos
em geral, no ambito da administracdo publica federal direta, autdrquica e fundacional.

Assim, foi realizada pelo Setor SECCOM ampla pesquisa de precos, balizando-se, para tanto, nas disposi¢des da IN n° 73/2020, que serviram
de pardmetro de boas praticas administrativas adotadas por este Tribunal de Justica, conforme os esclarecimentos abaixo:

PESQUISA COM FORNECEDORES LOCAIS - Art. 5% IV da IN 73/2020/SLTI/ME:

A pesquisa de prego foi instruida com orgamentos obtidos com fornecedores locais, nos termos do inciso I e §2° do inciso IV do art. 5°,
IV da Instrugdo Normativa n. 73/2020/SLTI/ME. Foram enviados e-mails e realizadas consultas por telefone solicitando os orgamentos para as empresas, com
4 orgamentos recebidos.

PESQUISA NO PAINEL DE PRECOS E DE CONTRATACOES SIMILARES DE OUTROS ENTES PUBLICOS - Art. 5°, I e II da
IN 73/2020/SLTI/ME:

Objetivando instruir o presente processo com valores de referéncia de contratagdes de outros orgdos publicos, em respeito a disposi¢do do §1°
do art. 5° da IN 73/2020/SLTI/ME, foi realizada busca no Painel de Pregos e nos sitios eletronicos de outros 6rgaos publicos, bem como feitas buscas no mural
de licitagdes do TCE/PI por licitagdes de objeto semelhante e ja finalizadas, tendo sido obtida uma cotagdo, de acordo com as especificagdes correspondentes ou
semelhantes as do objeto descrito no Termo de Referéncia N° 51/2021 - PJPI/TIPI/PRESIDENCIA/SEAD/DEPMATPAT (2432937).

METODOLOGIA DE AFERICAO DO PRECO ESTIMADO - Art. 6° TV da IN 73/2020/SLTI/ME:

Ao fim, as cotagdes obtidas foram relacionadas na tabela, tendo sido extraido o pre¢o médio conforme art. 6° da IN
73/2020/SLTI/ME. Optou-se pela utilizagdo da Média como método de aferi¢do do valor estimado, tendo em vista a homogeneidade das amostras obtidas.

Reitera-se que a empresa Mendes & Viana Comércio de Material de Construg¢do Ltda - CNPJ: 11.225.889/0001-21, que apresentou
0 menor prec¢o, por meio da Proposta de Cotaciio 3 (2438860) com vigéncia até 31 de Maio de 2021, atualizada pela nova proposta (2537423) datada de 07
de Julho de 2021, para fornecimento de Agua mineral de 500ml no valor total de R$ 19.440,00 (dezenove mil quatrocentos e quarenta reais), com prazo
de validade ndo inferior a 30 (trinta) dias corridos, a contar de sua apresentagao.
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Ha, portanto, a possibilidade de contratagdo direta, sendo neste caso dispensavel a licitagcdo, em razio do valor, nos termos do artigo 75, 11, da
Lein® 14.133/2021:
[
Art. 75. E dispensdvel a licitagdo:

()

1I - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de outros servi¢os e compras;(grifo nosso)

De acordo com o art. 75, II, da Lei n® 14.133/2021, a licitagdo sera dispensavel quando o valor da contratagdo no caso de outros servigos e
compras a ser efetuada for de valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais). Assim, verifica-se que a Nova Lei de Licitagdes atualizou os valores para
os casos de Dispensa de Licitagdo que antes era de R$ 17.600,00 (Decreto n® 9.412/2018).

Ainda ¢ possivel destacar que para fins de aferi¢do dos valores que atendam aos limites referidos nos incisos I e II do caput do art. 75 deverao
ser observados o somatorio do que for despendido no exercicio financeiro pela respectiva unidade gestora relativo a despesa realizada com objetos de mesma
natureza, relativos a contratagdes no mesmo ramo de atividade, conforme estabelecido no §1° incisos I e II do caput do art. 75 da Lei 14.133/2021, in verbis:

Art. 75. E dispensavel a licitagio:
1 - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 100.000,00 (cem mil reais), no caso de obras e servigos de engenharia ou de servigos de manutengdo de veiculos
automotores;

1 - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de outros servi¢os e compras;

()

§ 1° Para fins de aferi¢ao dos valores que atendam aos limites referidos nos incisos I e I do caput deste artigo, deverdo ser observados:
1 - 0 somatorio do que for despendido no exercicio financeiro pela respectiva unidade gestora;

1I - 0 somatério da despesa realizada com objetos de mesma natureza, entendidos como tais aqueles relativos a contratagdes no mesmo ramo de atividade.

Justificada a necessidade do objeto da contratacio direta (art. 2°, caput e paragrafo unico, VII, da Lei 9.784/99) e caracterizada a
situacido de dispensa (art. 75, II, da Lei 14.133/2021), em razio do valor, esta CPL-2, em cumprimento a Decisdo Presidéncia N° 6164/2021
(2494341), realiza abertura de processo de Dispensa de Licitagdo, para Contratagio de empresa para fornecimento de Agua Mineral de 500ml para
serem avisando atender as necessidades do Tribunal de Justica do Estado do Piaui e de suas unidades judiciarias, conforme solicitagdo do setor requerente, de
acordo com as especificagdes, condigdes e quantidades estimadas, descrittis no TERMO DE REFERENCIA N° 51/2021
- PJPI/TJPI/PRESIDENCIA/SEAD/DEPMATPAT e no seu ANEXO I (2432937).

Ao optar pela dispensa de licitagdo, ¢ importante lembrarmos do principio da racionalidade administrativa dos processos e controles da
Administrag@o Publica. O art. 14 do Decreto-Lei n° 200/1967 ¢ uma 6tima referéncia:

Art. 14. O trabalho administrativo serd racionalizado mediante simplificagdo de processos e supressdo de controles que se evidenciarem como puramente formais ou cujo
custo seja evidentemente superior ao risco.

(Decreto-lei n° 200, de 25 de fevereiro de 1967)
[-d

Em processos de baixa materialidade, como no caso de suprimento de fundos ou Dispensas por Valor, a pesquisa de pregos depende da
situagdo concreta em que se realiza a compra. Seja pelo pequeno valor, seja pela impossibilidade pratica de pesquisar o preco na praga, cabe ao servidor
responsavel fazer juizo critico a respeito do preco, pesquisando sempre que possivel e responsabilizando-se por eventual compra com sobrepreco.

Importa frisar que para a configurag¢do do limite da dispensa deverdo ser somadas no exercicio todas as dispensas realizadas de acordo com a
natureza intrinseca, funcionalidades e particularidades do objeto que ndo se confunde com a natureza da despesa da Lei 4320/64. Tal entendimento é
corroborado em face de consulta formal sobre a questéo, a Secretaria de Or¢amento e Finangas do TJ-PI (0483057) demonstrou seguir o mesmo entendimento,
vejamos:

“Entendemos que o fracionamento da despesa ndo pode ser caracterizado levando-se em conta apenas a mesma classificagdo contabil da despesa em qualquer dos niveis
(elemento ou subelemento), mas por aquisicdes de mesma natureza funcional”

A exigéncia legal impde a comprovacdo da necessidade fatica justificada para que possa ser enquadrado nas hipoteses excecdo (dispensa) a
regra legalmente prevista (licitar), o que restou demonstrado nos autos.

Veja-se os documentos que instruem o processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitacio,
segundo artigo 72 da Lei 14.133/2021, que devera ser instruido com os seguintes documentos, na forma abaixo detalhada:

I - Documento de formalizacio de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto
basico ou projeto executivo;

O processo foi instaurado pelo Departamento de Material e Patriménio-DEPMATPAT, por meio do Memorando 1735/2021 encaminhado ao
Secretario de Administragdo deste TJPI, apresentando a necessidade da realizagdo de procedimento licitatério para a contratagio de AGUA MINERAL DE
500ML, visando a reposi¢ao do estoque, em carater emergencial, para atendimento das demandas de todas as unidades judiciarias e administrativas do Tribunal
de Justiga do Estado do Piaui, considerando que o representante legal da empresa no Contrato de agua mineral, oriunda da ARP 84/2020, P.E N°
32/2020 nio cumpriu com suas obrigacdes, resultando na instauracdo do Processo Administrativo Disciplinar contra a empresa Processo
SEI: 21.0.000042787-7. Diante da situagdo fatica, considerando que a demora do atendimento da demanda ocasionara prejuizo na manutengdo das atividades
presenciais deste Tribunal de Justica ¢ de suas unidades administrativas, foi iniciado Estudos Preliminares 60 (2432937) e o Termo de Referéncia 51/2021
(2432937). A quantidade estimada estabelecida no Anexo I foi elaborada pelo Departamento de Material e Patrim6nio -DEPMATPAT, tomando-se por base
consumo médio mensal do periodo de janeiro de 2020 a margo de 2021, conforme estabelecido no item 3 do Termo de Referéncia n® 51/2021 (2432937).

1I - Estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

Art. 23.0 valor previamente estimado da contratacdo devera ser compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os precos constantes de bancos de dados
publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execugdo do objeto.
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O valor da contratagdo do objeto desta contratagdo foi previamente estimado por meio de Pesquisa de Preco 63 (2458557, e encontra-se
compativel com os valores praticados pelo mercado.

111 - Parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

Este procedimento de contratagdo direta por dispensa de licitagdo serd objeto de andlise técnica e juridica que serd realizada pela
Superintendéncia de Controle Interno - SCI e Secretaria de Assuntos Juridicos — SAJ.

IV - Demonstracio da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentarios com o compromisso a ser assumido;

Os autos foram encaminhados a Secretaria de Orgamentos e Finangas — SOF que informou a disponibilidade de recursos orgamentérios e
financeiros, para fazer frente a despesa com a contratagdo para fornecimento de AGUA MINERAL DE 500ML para atendimento das demandas do Tribunal de
Justica do Piaui e de todas as suas unidades do Poder Judiciario Piauiense.

V - Comprovacio de que o contratado preenche os requisitos de habilitaciio e qualificagio minima necessaria;

O contrato foi elaborado no modelo padrio utilizado pelo Tribunal de Justiga, tomando por base as clausulas essenciais estabelecidas no art. 95
da nova Lei de Licitagdes e Contratos (Lei 14.133/2021).

Além disso, foi inserido nos autos as Certiddes de regularidade fiscal (SEI 2508926) relativa ao SICAF (pag. 1), Certiddo Consolidada do
TCU (pags. 2 e 3), Certidoes Negativas Estaduais - Divida Ativa e Situagdo Fiscal e Tributaria (pags. 4 e 5), demonstrando a regularidade fiscal da empresa
Mendes & Viana Comércio de Material de Construciio Ltda, CNPJ: 11.225.889/0001-21, portanto, pode-se dizer que a empresa encontra-se apta a contratar
com a administragdo do TJPIL.

VI - Razao da escolha do contratado;

Preenche os requisitos da contratagdo, a empresa que apresentou a proposta de menor preco e encontra-se apta a contratar com a
administragéo.

VII — justificativa de prego;

O valor da contratagdo de R$ 19.440,00 (dezenove mil quatrocentos e quarenta reais) ¢ inferior ao valor de R$ 50.000,00 (cinquenta mil
reais), conforme estabelecido no inciso II do art. 75 da Lei 14.133/2021.

VIII - autorizagio da autoridade competente.

A Decisdo Presidente n° 6164/2021 (2494341) corresponde a autorizagdo do Presidente do TJPI, autoridade superior competente.

Por fim importa ainda ressalvar que, por for¢a do paragrafo tinico do art. 72 da Lei n° 14.1332021, ¢ por analogia ao art. 26 da Lei 8.666/93,
os procedimentos de dispensa de licitagdo, necessitam ser ratificados pela Autoridade Superior com a publicagdo do Ato Administrativo na imprensa oficial e
divulgados no site oficial, in verbis:

Art 72— Lei 14.133/2021
()

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato deverad ser divulgado e mantido a disposi¢do do publico em sitio eletrénico
oficial.

Assim, o ato administrativo da autoridade superior que autoriza (Ratificagdo da contratagdo direta) e o Extrato do Contrato serdo divulgados
por meio de publicagdo no site do TJPI e no Diario da Justica do TJPI, no prazo de até 10 dias uteis, considerando o prazo, por analogia ao estabelecido no
inciso II do art. 94 da Lei 14.133/2021, como condi¢iio para a eficacia do contrato e de seus aditamentos, onde estabelece que a divulgagido devera ocorrer no
Portal Nacional de Contrata¢des Publicas (PNCP), no prazo de 10 dias uteis, no caso de contratacdo direta, in verbis:

Art. 94. A divulgagdo no Portal Nacional de Contratagées Publicas (PNCP) é condicdo indispensdvel para a eficdacia do contrato e de seus aditamentos e devera ocorrer
nos seguintes prazos, contados da data de sua assinatura:
1 - 20 (vinte) dias uteis, no caso de licitagao;

1I - 10 (dez) dias uteis, no caso de contratagio direta.

Destaca-se que o Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) ndo foi criado pelo 6rgéo responsavel. Assim, a administragio deste
Tribunal a fim de dar total publicidade as suas contratagdes em atendimento ao principio da publicidade, em razdo da utilizagdo da Nova Lei de Licitagdes, que
se encontra sancionada e em plena vigéncia, e objetivando a eficacia dos atos da autoridade superior competente realizara a publicagdo dos seus atos, dos
contratos e de seus aditamentos no site do TJPI (Portal da Transparéncia TJPI) e no Diario da Justiga do TJPI, no prazo de até 10 dias uteis, em obediéncia ao
principio da publicidade, e objetivando maior transparéncia aos atos administrativos.

Quanto a formalizagdo de instrumento contratual considera-se obrigatoria, salvo nas hipdteses em que a administragdo podera substitui-lo por
outro instrumento habil como nota de empenho de despesa, autorizagdo de compra ou ordem de execugdo de servigo, conforme inciso I do art. 95 da Lei
14.133/2021. Porém, no caso desta contratagdo, informa-se que o instrumento contratual foi formalizado com a observancia das clausulas essenciais necessarias,
de acordo com o estabelecido no artigo 92 da Lei 14.133/2021 por se encontrarem inseridas no objeto a ser contratado, obrigagdes futuras, haja vista nao se
tratar de fornecimento de bens para entrega imediata e integral, mas de entregas parceladas, implicando em obrigagdes futuras.

A exigéncia legal impde a comprovagdo da necessidade fatica justificada, para que a contratagdo possa ser enquadrada nas hipoteses excegdo
(dispensa) a regra legalmente prevista (licitar), o que restou demonstrado nos autos.

3-DA CONCLUSAO

Por todo o exposto, considerando a fundamentacdo legal apresentada, a regularidade fiscal e trabalhista da empresa, sua idoneidade com a
juntada da Certiddo Consolidada do TCU e, que a proposta da empresa Mendes & Viana Comércio de Material de Construcio Ltda, CNPIJ:
11.225.889/0001-21, que apresentou o menor preg¢o, por meio da Proposta (2438860), com prazo de validade ndo inferior a 30 (trinta) dias corridos, a contar
de sua apresentagdo, ¢ a mais vantajosa para a Administragio, verificando-se, neste caso, a viabilidade da contrataciio direta, por dispensa de
licitagdo, da empresa supracitada, com fulcro no inciso II do art. 75 da Nova Lei de Licitagdes e Contratos, para fornecimento, de forma tnica ou parcelada, de
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Agua Mineral de 500ml, conforme especificagdes, condiges e quantidades estimadas, descritas no Termo de Referéncia N° 51/2021 (2432937), totalizando a
contratagdo o valor de R$ 19.440,00 (dezenove mil quatrocentos e quarenta reais).

A Secretaria de Or¢camentos e Finangas — SOF informou a disponibilidade de recursos or¢amentarios e financeiros, para fazer frente a
despesa com a contratagdo para fornecimento de Agua Mineral de 500ml, conforme tabela a seguir:

Aquisi¢io de garrafa de 4gua mineral - 500 ml
Unidade Or¢amentaria: 040101 - Tribunal de Justica
Natureza da Despesa: 339030 - Material de Consumo
Fonte: 118 - Recursos do Tesouro Estadual

Projeto/Atividade: 2864 - Custeio das Unidades Administrativas e Judiciarias - 1° Grau
Classificagdo Funcional: 02.061.0015.2864

Projeto/Atividade: 2865 - Custeio das Unidades Administrativas e Judicidrias - 2° Grau
Classificagao Funcional: 02.061.0015.2865

A Coordenacdo de Execugdo Orgamentaria - CEORC ressalta que o orgamento do Tribunal de Justica ¢ segregado considerando-se as despesas
com a justi¢a de 1° e 2° grau de jurisdi¢do, em obediéncia a Resolugdo n® 195/2014 do CNJ.

Diante disso, para fins de segregacdo da disponibilidade or¢amentéria, encaminham-se os autos ao DEPMATPAT (setor demandante)
solicitando que realize a distribuiciio do valor de R$ 19.440,00 (dezenove mil quatrocentos e quarenta reais) por grau de jurisdicio (1° e 2°), conforme
solicitado no Despacho 48616 (2519390)_do DEPORCPRO, caso seja necessario, considerando a demanda do Tribunal de Justica do Piaui (2° grau ) e a
das unidades judiciarias (1° grau). Ato continuo, encaminhar os autos a SOF, para que a COORDENACAO DE EXECUCAO ORCAMENTARIA -
CEORC realize a separacio e a reserva da disponibilidade or¢camentaria necessaria ao empenhamento da despesa por grau de jurisdigao (1° e 2° grau).

Na sequéncia, encaminhem-se os autos a Superintendéncia de Controle Interno - SCI para analise e emissdo de parecer técnico quanto ao
regular procedimento em razdo da contratagdo direta por dispensa de licitagdo, nos termos do art. 2°, inciso IV, da Portaria TJ/PI n° 1.198/2015, e em ato
continuo, encaminhar os autos a Secretaria de Assuntos Juridicos — SAJ para emissdo de parecer juridico do procedimento de dispensa de licitagdo,
fundamentada no inciso II do art. 75 da lei 14.133/2021.

Em sendo aprovada a contratacdo na forma da fundamentagdo legal apresentada, os autos deverdo retornar a Superintendéncia de Licitagdes e
Contratos - SLC para as providéncias necessarias ao prosseguimento do pleito.

E o entendimento de acordo com a legislagdo patria, SMJ.

——
-
JEH tl' Documento assinado eletronicamente por Jéssyca Alves de S Sousa, Membro da Comissio, em 08/07/2021, as 10:46, conforme art. 1°, III, "b", da Lei
assinatura =% 11.419/2006.

‘ eletrénica

——

o1
JEH tl' Documento assinado eletronicamente por Antonia Nakeida Mousinho da Silva, Presidente da Comissdo, em 08/07/2021, as 10:49, conforme art. 1°, III, "b",
assinatura - | da Lei 11.419/2006.

eletrénica

——

-
;)@l! tl' Documento assinado eletronicamente por Pauline Daniel de Oliveira, Membro da Comisséo, em 08/07/2021, as 10:53, conforme art. 1°, III, "b", da Lei
assinatura = | 11.419/2006.

eletrénica

-1 A autenticidade do documento pode ser conferida no site http://sei.tjpi.jus.br/verificar.php informando o cédigo verificador 2520158 e o codigo CRC 24822509.
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