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INTRODUCAO

O Estudo Técnico Preliminar tem por objetivo identificar e analisar os cenarios para o atendimento das demandas de bens e
servigos do Tribunal de Justi¢a do Estado do Piaui - TIPI, bem como demonstrar a viabilidade técnica e econdmica das solugoes
identificadas, fornecendo as informagdes necessarias para subsidiar o respectivo processo de contratacao.

Este documento constitui a primeira etapa do procedimento de aquisi¢do de bens e contratacdo de servigos para a garantia da
continuidade das atividades deste Tribunal, conforme condi¢cdes e especificagdes contidas no Termo de Referéncia e seus
Anexos, na INSTRUCAO NORMATIVA SEGES N° 58, DE 8 DE AGOSTO DE 2022, do Ministério da Economia, e em
conformidade com a determinacdo constante no Oficio-Circular N° 118/2020 - PJPI/TJPI/PRESIDENCIA/SECGER (1695573).

1. DA DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

1.1 A necessidade da Administracdo ¢ a contratacio de empresa especializada na prestacio de servicos de consultoria
agraria, ambiental e fundidria, alinhado ao Plano Estratégico do Poder Judiciario Nacional e Plano Estratégico do Tribunal de
Justiga do Estado do Piaui - TJPI, visando a promog¢do de servigos com qualidade e efetividade baseada nos principios da
Administracdo Publica e alinhado com as diretrizes estratégicas e objetivos disciplinados no Planejamento Estratégico do Poder
Judiciario Piauiense para o alcance de sua missdo institucional.

1.2 JUSTIFICATIVA

1.2.1. Considerando que a irregularidade fundiaria retira das pessoas a qualidade de efetivos cidaddos incluidos na ordem
juridica e ofende os fundamentos da republica estabelecidos no art. 1° da Constituicdo Federal e os objetivos elencados no art.
3° da Carta Magna, bem como impossibilita a concretizag@o de varios direitos estabelecidos no art. 5° do mesmo diploma legal.

1.2.2. Considerando ainda o programa "regularizar", instituido pelo Provimento n° 36, de 30 de setembro de 2019, pela
Corregedoria Geral de Justica, com suas nuances ¢ particularidades referentes a matéria.

1.2.3. Nesse sentido, baseado nos principios da eficiéncia, eficacia e economicidade, considerando a necessidade de otimizagéo
de processos e procedimentos, a fim de subsidiar a melhoria das atividades desenvolvidas pelo programa "regularizar", justifica-
se a contratacdo de Empresa Especializada na Prestagdo de Servigos de Consultoria Agraria, Ambiental e Fundidria para o apoio
ao desenvolvimento do programa '"regularizar", com desenvolvimento de ferramentas, promo¢do de capacitagdo,
assessoramento e aplicagdo de metodologias com vistas a melhoria dos processos, com a finalidade de aumento de eficiéncia e
eficacia do referido programa.

1.24. O Conselho Nacional de Justica através da Resolugdo n.° 325, de 29 de junho de 2020
(https://tinyurl.com/ResolucaoCNJ), instituiu a estratégia nacional para o sexénio 2021-2026. Assim, na Perspectiva Processos
Internos do Mapa Estratégico constante do Anexo I da resolucdo, entre outros Macrodesafios estdo relacionados: Garantia dos
Direitos Fundamentais, Fortalecimento da Relagdo Institucional do Judiciario com a Sociedade, Agilidade e Produtividade na
Prestagdo Jurisdicional, Prevencao de Litigios e Adocdo de Solu¢des Consensuais para os Conflitos e Aperfeicoamento da
Gestdo Administrativa e da Governancga Judiciaria.

1.2.5. Em consequéncia, o Tribunal de Justica do Estado do Piaui elaborou o seu Planejamento Estratégico, alinhado a estratégia
nacional, sendo instituido pela Resolugdo 223/2021-TJPI. O contetido do Plano Estratégico do TJPI 2021-2026 (CICLO 2021-
2026) observa, por conseguinte, as politicas voltadas a concretizagdo da Estratégia Nacional do Poder Judiciario, ao considerar
o conteudo tematico dos Macrodesafios do Poder Judiciario na defini¢do dos objetivos estratégicos institucionais.
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1.2.6. Cabe ressaltar que, no Mapa Estratégico do TJPI, perspectiva processos internos estdo relacionados, entre outros
objetivos estratégicos relacionados ao objeto deste Estudo Técnico, a Agilidade e Produtividade na Prestagdo Jurisdicional,
estdo relacionados os objetivos: Fortalecimento da Relagdo Institucional do Judiciario com a Sociedade, Agilidade e
Produtividade na Prestacdo Jurisdicional, Prevengdo de Litigios ¢ Adogdo de Solugdes Consensuais para os Conflitos e
Aperfeicoamento da Gestdo Administrativa e da Governanga Judiciaria.

1.2.7. Além disso, vale ressaltar que a missdo do Tribunal de Justiga do Estado do Piaui, que consiste em "assegurar a justica e a
pacificagdo social" passa pelo primordial macrodesafio social de garantir os direitos fundamentais a sociedade, macrodesafio
este relacionado diretamente a presente contratagdo, buscando assegurar, nesse caso, principalmente os direitos a igualdade e a
propriedade.

1.2.8. Desta forma, justifica-se ainda a contratagdo, haja vista a complexibilidade e singularidade do objeto a ser contratado,
com visiveis dificuldades administrativas nas realiza¢des de diligéncia, bem como na melhoria dos processos internos voltados
para a referida matéria, o que torna a busca pela eficiéncia vital para a consecucdo dos objetivos do drgdo publico na busca por
sua missdo institucional

2. DEMONSTRATIVO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

2.1. Inicialmente, cumpre ressaltar que o Plano Anual de Contratagdo - PAC no ambito do Tribunal de Justica do Estado do
Piaui foi regulamentado em novembro de 2021, por intermédio da Art. 5°, II, da Resolug@o N°. 247/2021.

2.2. Vale salientar que as tratativas acerca do PAC atinente ao ano em curso encontra-se em tramitacdo nos autos do Processo
SEI N° 22.0.000116433-7, restando pendente, ainda, sua publicagdo e divulgacdo no sitio eletronico do Tribunal, apds a sua
aprovagado pelo Tribunal Pleno, nos termos do Art. art.8°, I1I, da Resolugdo N°. 247/2021.

2.3. Entretanto, a autoridade maxima deste Egrégio Tribunal de Justica, o Senhor Desembargador Presidente Hilo
de Almeida Sousa, nos termos da Decisdo N° 1049/2023 - PJPI/TJIPI/PRESIDENCIA/SECGER (3957111), exarada nos autos
do Processo SEI N° 23.0.000003447-9, que versou sobre as demandas iniciais acerca da viabilidade do presente
processo, AUTORIZOU a deflagragdo de procedimento destinado a contratagdo de servigos de consultoria de empresa
especializada na prestacio de servicos de consultoria agraria, ambiental e fundiaria.

2.4. Nesse sentido, de igual modo, ¢ imperioso frisar que, no Documento de Oficializacdo da Demanda N° 11/2023 -
PJPI/TIPI/PRESIDENCIA/SEAD/DEPMATPAT/SECCOM (3917918), a aludida Autoridade ratificou a necessidade de
contratagdo de empresa especializada na prestagdo de servicos de consultoria agraria, ambiental ¢ fundiaria, razio pela qual
entende-se que o aspecto referente a previsio no PAC resta plenamente justificado.

2.5. Este procedimento encontra alinhamento, ainda, ao planejamento estratégico vigente, nos termos do item II -
AMPLIACAO DA RELACAO INSTITUCIONAL DO JUDICIARIO COM A SOCIEDADE, que busca entregar a sociedade
um Tribunal transparente, acessivel ¢ efetivo, nos termos do Planejamento Estratégico Ciclo 2021-2026 do Tribunal de Justiga
do Estado do Piaui.

2.6. A partir da presente contratacio, objetiva-se ampliar o relacionamento deste Tribunal com a sociedade, com a veiculagdo de
acdes que demonstrem o esforgo desta instituigdo em se aproximar cada vez mais do jurisdicionado, garantindo, assim, maior
transparéncia e fortalecimento do TJPI como institui¢do garantidora de direitos.

3. REQUISITOS DA CONTRATACAO

3.1. Quanto a natureza da contratacdo, os servicos a serem contratados possuem caracteristicas singulares, ou seja: sio
peculiares, uma vez que necessita de notoria especializagdo da contratada, exigindo padrdes de desempenho e de qualidade que
ndo podem ser objetivamente encontrado usualmente no mercado, uma vez que apresenta requisitos técnicos especializados.

3.2. Os servigos deverdo ser executados diariamente, de segunda a sexta-feira, com os profissionais da empresa contratada em
parceria com os servidores do Tribunal de Justica do Estado do Piaui designados para acompanhamento, auxilio e superviséo,
visando a consecugdo dos objetivos pretendidos.

3.3. Deverd, ainda, ao fim da prestacdo de servicos de consultoria agraria, ambiental e fundidria, a empresa elaborar um
relatorio final com todas as melhorias implementadas e todos os esfor¢os executados para consecucao do objetivo pretendido na
presente contratacao.

3.4. Critérios e Praticas de Sustentabilidade

3.4.1. Devera a contratada adotar boas praticas de sustentabilidade e consciéncia ambiental, baseadas na otimiza¢ao e economia
de recursos e na redugdo da poluicdo ambiental, quando do fornecimento dos produtos a serem adquiridos, tais como uso
racional de agua, economia de energia elétrica, economia de materiais, separagao de residuos ¢ materiais reciclaveis.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

4.1. A estimativa da quantidade a ser contratada segue a tabela abaixo discriminada:

- 02 CONSULTORES SENIORES
Descri¢ao do Servico Quantidade || Valor Unitario (més) | Valor Total (anual)
Mao de Obra 12 R$ 29.000,00 R$ 348.000,00
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Passagens Ida e Volta para Teresina (02 por més) 12 R$ 4.000,00 R$ 48.000,00
Despesas com Hospedagem e Alimentacdo 12 R$ 4.000,00 R$ 48.000,00
Despesas com Diagramagao e Publica¢do para 12 meses (02 publicagdes) || 12 R$ 1.000,00 R$ 12.000,00
VALOR TOTAL R$ 38.000,00 R$ 456.000,00

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO - PROSPECCAO E ANALISE DAS ALTERNATIVAS POSSIVEIS DE
SOLUCOES

5.1. Como ¢ de conhecimento publico, o Poder Judiciario Nacional esta sofrendo profundas transformagdes para adequar e
manter o alto nivel de qualidade na prestagdo dos seus servicos ao jurisdicionados. Neste sentido, e considerando a Estratégia
Nacional do Poder Judiciario, implementada pela Resolugdo n® 325/2020, o Plano Estratégico do Tribunal de Justica do Estado
do Piaui contempla entre os seus objetivos estratégicos, destacando-se, nesse caso, a Agilidade e Produtividade na Prestacdo
Jurisdicional e o Fortalecimento da Relagdo Institucional do Judiciario com a Sociedade.

5.2. Além disso, o Provimento n° 36/2019 da CGJ com objetivo de regularizagdo urbana mostra-se como um forte avango na
matéria dentro do Estado do Piaui, sendo visualizado diversos pontos de melhoria no decorrer dos anos em que estd sendo
aplicado, e o sucesso do programa, que conta com a parceria com entes publicos e privados da sociedade, necessita de
melhorias continuas ¢ avangos procedimentais, a fim de que atinja um maior numero possivel de stakeholders envolvidos, com
uma maior eficiéncia e eficcia, otimizando recursos e processos.

5.3. Dentro deste contexto, a fim de implantar tais mudangas no Poder Judiciario do Piaui, levantou-se a analise de empresas
especializadas em pesquisa, capacitacido e desenvolvimento de solugdes para regularizagdo fundiaria urbana e rural, para atuar
juntamente com o Tribunal de Justiga do Piaui, bem como os envolvidos no processo, tais como Presidéncia do TJPI,
Corregedoria Geral do TJPI, Juizes Auxiliares, Juizes Titulares e Substitutos, Procuradores Estaduais e Municipais,
Registradores de Imoveis, Servidores do TJPI, Sociedade, Governos e Prefeituras, entre outros. Nesse diapasdo, ponderou-se o
acumulo de experiéncia da empresa, servigos anteriormente realizados, curriculo dos profissionais e proposta de precos
apresentada pelo fornecedor para melhor escolha para administragdo publica.

5.4. Inobstante, cita-se ainda a que a empresa a ser contratada ¢ uma empresa extremamente especializada na tematica
e acumula vinte anos de experiéncia atuando em questdes agrarias, fundidrias e ambientais no pais, com énfase em cadastro de
terras, regularizagdo fundiaria, regularizagdo ambiental, registro imobiliario, inventarios, desapropriagdo de iméveis, apoio a
implementacdo de projetos de infraestrutura e produgdo de energia renovavel. Possui, ainda, expertise técnica em processos de
mediacdo e conciliagdo de conflitos fundiarios que envolvem empreendimentos ou acgdes estatais e comunidades locais
impactadas.

5.5. Neste sentido, ¢ também indissociavel a expertise do seu Diretor Executivo, Richard Martins Torsiano, do qual explana-se a
seguir:

5.5.1. Especialista internacional em governanca e administracio de terras, com mestrado em Cadastro e Ordenamento
Territorial pela Universidade de Jaén, Espanha.

5.5.2. Foi Diretor de Ordenamento da Estrutura Fundiaria do Instituto Nacional de Colonizacio e Reforma Agrairia
(INCRA) por dez anos, tendo coordenado politicas nacionais de gestdo fundiaria, como o cadastro de terras, regularizagdo
fundiaria, cartografia, regularizagio de territorios quilombolas e aquisicdo de terras por estrangeiros. Gestdo que lhe rendeu os
dois maiores prémios nacionais de inovagdo na gestdo publica. Coordenou a formulacdo do Programa Terra Legal de
regularizagdo fundiaria na Amazonia. Liderou processos de mediagdo de conflitos agrarios envolvendo comunidades
tradicionais, produtores rurais, areas de seguranga nacional ¢ empreendimentos de produgdo agricola ¢ de energias renovaveis,
atuacdo que lhe rendeu a medalha Mérito Tamandaré, maior comenda da Marinha do Brasil.

5.5.3. Consultor da Organizacio das Nag¢oes Unidas para Agricultura e Alimentacao (FAO) e do Banco Mundial no tema de
governanca fundidria na América Latina e Caribe. Participou de diversas missdes internacionais na América Latina, Africa,
Europa e EUA.

5.5.4. E Coordenador Executivo do Nicleo de Regulariza¢do Fundiaria da Corregedoria Geral de Justica do Piaui, é
idealizador e co-fundador do Férum Fundiirio dos Corregedores Gerais de Justica da regiio do MATOPIBA. Em 2020
recebeu do Governador do Piaui a medalha Mérito Renascenca, maior comenda do Estado.

5.5.5. E Professor da Escola Nacional da Magistratura e Professor convidado do mestrado na Faculdade de Engenharia
Cartografica e Geodésia da Universidade de Jaén, Espanha. E membro do Grupo de Pesquisa em Governanga de Terras da
Universidade Estadual de Campinas (Unicamp) e pesquisador do Grupo de Politicas Publicas da Escola Superior de Agricultura
Luiz de Queiroz da Universidade de Sao Paulo (ESALQ-USP).

5.5.6. Em 2020 foi eleito Diretor-Presidente do Centro de Inteligéncia para Governanca de Terras e Desenvolvimento
Sustentavel (CITE).

5.6. Nesta linha cite-se inclusive como grande referencial para a pretensa contratacio o fato de tratar de certo modo de
uma continuidade dos trabalhos iniciados entre a pretensa junto a este Poder Judiciario Estadual, conforme se observa
do Contrato entre o Consultor Richard Martins Torsiano ¢ o Instituto de Terras do Piaui - INTERPI(CONTRATO N°
015/2017 (3962386 pag 77 a 90)), na ocasido o Consultor foi contratado para prestar servico de consultoria/assessoria junto a
Corregedoria Geral de Justica, inclusive, enfatize-se que tratava de contrato financiado por investimento do Banco Mundial.
Desta forma assevera-se que a presente demanda ¢ de fundamental importancia para as agdes estratégicas deste TJPI, de igual
modo a contratacio em tela diferencia-se pela especificidade do objeto, revelando-se a inviabilidade de competicdo ante
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licitatério, especialmente tendo em conta que escolha envolve grau de subjetividade insuscetivel de ser medido por
critérios impessoais, no que se tem por justificada a hipotese de inexigibilidade.

5.7. A vista disso, sugere-se que a contratagdo seja realizada por intermédio de INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO, por se
tratar de contratagao de servicos de natureza singular, com profissional/empresa de notoria especializa¢do, uma vez que a
empresa apresenta especialidade e desempenho anterior baseado em experiéncias, organizagdo, equipe técnica, ou outros
requisitos relacionados com suas atividades, que permitem inferir que o seu trabalho ¢ essencial e indiscutivelmente o mais
adequado a plena satisfagdo do objeto a ser contratado.

5.8. Ademais, conforme os termos constantes no art. 74, inciso III, em especial as alineas (c) e (f) da Lei n° 14.133/2021, sdo
fundamentos concretos para configuragio da espécie de INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. Assim, verifica-se que, pela
peculiaridade e especificidade que a contratagdo envolve, a Instituicdo a ser contratada, apresenta os requisitos necessarios para
enquadramento na hipodtese legal contida no artigo 74 da Lei n°® 14.133/2021.

5.9. Por fim, conforme o §3°, do art. 74, a empresa em tela mostrou-se com notoria especializagdo, comprovada através de seu
quadro de funcionarios e suas qualificacdes, conforme Anexo de Qualificagdo Técnica (3962379), bem como pela
demonstracao de servicos de alta complexidade e que demonstram similaridade com o objeto a ser contratado, conforme Anexo
- Contratos de Servigos Similares (3962386).

6. ESTIMATIVAS DO PRECO DA CONTRATACAO

6.1. A justificativa de prego em contratagdo decorrente de inexigibilidade de licitacdo podera ser feita mediante a comparacao
do valor ofertado com aqueles praticados pelo contratado junto a outros entes publicos ou privados, em avengas envolvendo o
mesmo objeto ou objeto similar. Assim sendo, e considerando as contratagdes da empresa R.Torsiano Consultoria Agraria,
Ambiental e Fundiaria LTDA, com objetos similares em outros 6rgdos publicos e privados tal como consta no Anexo -
Contratos de Servicos Similares (3962386).

6.2. Neste sentido, a proposta apresentada pela empresa estd dentro dos parametros praticados no mercado, considerando-se
servigo técnico especializado, de natureza singular e a notdria especializagdo.

6.3. A Empresa R.Torsiano Consultoria Agraria, Ambiental e Fundiaria LTDA, CNJP 38.476.249/0001-40, apresentou
proposta para prestacdo de servigos de consultoria especializada, visando a realizagcdo do objeto do termo de referéncia, pelo
periodo de 12 (dose) meses, pelo valor global de R$ 456.000,00 (quatrocentos e cinquenta e seis mil reais), com a
disponibilizacdo de 02 (dois) consultores seniores, com fundamento no art. 74, inciso III, da Lei n® 14.133/2021, conforme
Proposta de Pregos (3962363).

6.4. Por fim, realizou-se quadro comparativo de pregos praticados pelo fornecedor em contratos com objeto similar ao
pretendido pela contratagdo, contratados por empresas publicas e privadas, conforme discriminado abaixo:

VALOR
CONTRATO OBJETO VALOR VALOR POR POR
DIA A
MES*
Contrato n: 71357 - 0001 - USD 5000,00 RS 1.407,40
Fundo Internacional de . . R$
. . Consultoria *R$ 28.148,00 por dia de
Desenvolvimento Agricola - " . 30.962,80
FIDA 20 dias trabalho
Contrato n®: 71357 - 0002- USD 3750,00 RS 1.314,40
Fundo Internacional de . : RS
. , Consultoria *R$ 19.716,00 por dia de
Desenvolvimento Agricola - " . 28.916,80
FIDA 15 dias trabalho
Contrato - Organizagdo das
Nagdes Unidas para a C ltori USD 190,47 por dia R$ ldO 0:;’31 R$
Alimentagdo e Agricultura — onsuftoria * 21 dias EOL 111211 ¢ 22.094,82
FAO - 07/09/2020 a 06/10/2020 rabafho
Contrato - Organizagdo das
Nagdes Unidas para a . R$ 1908,55
Alimentagdo e Agricultura — Consultoria 52 (} ?1(.)8’55 por dia por dia de fl{l$ 988.10
FAO - De 18 de margo de 2021 a 1as trabalho T
20 de agosto de 2021
Contrato - Organizagdo das
Nagdes Unidas para a C ltori USD 401,00 por dia R$ 2dO 43’10 R$
Alimentagdo e Agricultura — onsuttoria * 10 dias f 0; 111? ¢ 45.058,20
FAO - 17/06/2022 a 30/06/2022 rabatho
Contrato - Organizagdo das
Nagdes Unidas para a C Ttori USD 401,00 por dia R$ 2(1.94(513,10 RS
Alimentagdo e Agricultura — onsuttoria * 7 dias E)OL ]l]? ¢ 45.058,20
FAO - 15/07/2022 a 25/07/2022 rabathio
Contrato - Organizagdo das Consultoria USD 401,00 por dia R$ 2.048,10 RS
Nagdes Unidas para a * 13 dias por dia de 45.058,20
trabalho
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VALOR
CONTRATO OBJETO VALOR VALOR POR POR
DIA A
MES*
Alimentagdo e Agricultura —
FAO - 13/10/2022 a 31/10/2022
R$ 20.200,00
, Prestagdo de servicos de consultoria em Ngo envolve carga R$ 20.200,00
CONTRATO NUMERO: esquisa sobre grilagem e corrupgio horéria a ser cumprida || P" 2 meses
2021012 - TRANSPARENCIA I;ungiéria griag p¢ et ap sem carga -
INTERNACIONAL BRASIL penas resp .|| horéria a
questiondrios e reunides .
. . . || cumprir.
semanais ou quinzenais
O presente Contrato tem como objetivo
principal a prestagdo dos servigos de
CONTRATO N° 002951-2022 - || consultoria para (i) a R$ 150.948,00 (03 R$ 2.287,10 R$
WWEF-Brasil elaboracio de estudo sobre a atuaciio do meses) por dia 50.316,20
Niucleo de Regularizacdo Fundiaria.
Prestagdo de Servigos de Consultoria
individual para assessoramento a
CONTRATO INTERPI N° Cf)rrf:gedorla Geral de Justica do Est.ado' do RS 309.744,00 RS 782,18 por || RS
152017 Piaui, nas areas de ordenamento territorial, 180 di 17.208.00
cadastro de terras e atividades multisetoriais (180meses) 1a B
relativas a implementacdo do Subcomponente
de Regularizagdo fundiaria.

Observacio 1*: Para fins de céalculos comparativos, foi considerado 22 (vinte e dois) dias uteis para chegar-se ao valor
estimado mensal de cada contrato;

Observacio 2: O contrato 2021012 foi excluido do comparativo por inexisténcia de carga horaria a cumprir;
Observacio 3: Os contratos acima elencados sdo referentes a apenas 01 consultor;

6.5. Para fins de célculo, utilizou-se a média mensal cobrada pela empresa R. Torsiano Consultoria Agraria, Ambiental e
Fundiaria LTDA em contrata¢des recentes, comparando com o valor cobrado em proposta apresentada, mantendo ao maximo a
mesma referencia de comparagdo, qual seja o valor por dia referente a 1(um) consultor. Conforme tabela abaixo, verificou-se
que a proposta apresentada mostrou-se mais vantajosa em da média cobrada pela empresa em contratos com objetos similares.

Valor Total dos Contratos (mensal) | R$ 326.661,32 (trezentos e nove mil quatrocentos e cinquenta e trés reais e vinte e dois centavos)
Média dos valores mensais RS 36.295,70 (trinta e seis mil duzentos e noventa e cinco reais e setenta centavos) para 1
cobrados consultor

Valor da proposta (mensal) R$ 38.000,00 (trinta e oito mil reais) total - R$ 19.000,00 (dezenove mil reais) por consultor
Percentual de desconto 47,65% (quarenta e sete virgula sessenta e cinco por cento)

6.6. Como se nota, os valores praticados com outros 6rgdos sdo superiores aos da proposta ora juntada a esses autos: 3962363,
e, portanto, apresentam-se como factiveis e exequiveis, sem gerar desvantagem para a Administragao.

6.7. Além disso, nota-se que houve uma negociacdo com a empresa R. Torsiano Consultoria Agraria, Ambiental e Fundiaria
LTDA, com atenuacio de 37,9% (trinta e sete virgula nove por cento) da proposta inicialmente apresentada, conforme
verificado na Manifestagdo N° 5048/2023 - PJPI/TJPI/PRESIDENCIA/SECGER (3955912).

6.8. Ora, diante dessas informagdes, claras e insofismaveis, depreende-se que os valores apresentados, na proposta em tela,
notabilizam-se como bastante vantajosos para a administracdo ptblica no caso em tela.

6.9. Desta feita, entende-se que, ndo obstante ser uma contratagdo direta, por inexigibilidade, os valores denotam, de forma
inequivoca, uma vantajosidade para a Administragdo.

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO:

7.1. Por tratar-se do fornecimento de servigos de natureza singular e considerando a ampla especializagdo da empresa R.
Torsiano Consultoria Agraria, Ambiental e Fundiaria LTDA na tematica agraria, fundiaria e ambiental no pais, com énfase
em cadastro de terras, regularizagdo fundidria, regularizacdo ambiental, registro imobilidrio, inventarios, desapropriacdo de
imoveis, apoio a implementacdo de projetos de infraestrutura e producdo de energia renovavel, o pleno atendimento da
necessidade ora apresentada se dd por meio da contratacdo dos seus servigos especializados de consultoria agraria, ambiental e
fundiaria, visando proporcionar:

7.1.2. Apoio ao desenvolvimento do Programa "Regularizar", instituido pelo Provimento n° 36, de 30 de setembro de 2019 pela
Corregedoria Geral da Justiga;

7.1.3. Criagdo e desenvolvimento de ferramentas para aumento da eficacia e eficiéncia do Programa "Regularizar";
7.1.4. Criagao de estudos de priorizagdo territorial, para auxiliar a tomada de decisdo da Alta Gestao;

7.1.5. Promog¢do de workshops ¢ seminarios de treinamento e desenvolvimento para os stakeholders envolvidos (publico e
privado);
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7.1.6. Apoio aos processos de realizagdo de audiéncias ptblicas nos municipios;

7.1.7. Assessoria nas reunides com autoridades municipais, estaduais e nacionais vinculadas a politica de regularizacdo
fundiaria urbana e rural;

7.1.8. Criagdo de ferramentas para otimizagdo dos processos de regularizacdo fundiaria urbana para alinhamento ao programa
"regularizar" orientado a resultados;

7.1.9. Apoio a aplicacdo de metodologias de trabalho especificas que integrem as agdes do Programa de Regularizacdo
Fundiaria Urbana aos Acordos e Tratados Internacionais sobre o tema;

7.1.10. Criagdo de oficinas de trabalho ajustados especificamente para o atendimento das particularidades do Tribunal de Justiga
do Estado do Piaui;

7.1.11.0timizacdo dos processos de gestdo, governanga e regularizagdo fundidria referentes ao programa "Regularizar";

7.1.12. Assessoramento técnico do Tribunal de Justica do Estado do Piaui na matéria como um todo, com vistas ao aumento de
eficiéncia e eficacia do programa e da entrega de resultados para sociedade;

7.1.13. Representagdo do Tribunal quando designado pela Administragdo em reunides e eventos com autoridades alusivos a
matéria de regularizacdo agraria, ambiental e fundiaria.

7.1.14. Redesenho de processos, se for o caso, a partir de benchmarkings e referéncias nacionais e internacionais consolidadas
como eficientes;

7.2. A consultoria se desenvolvera em tempo integral, de forma presencial e remota, conforme caracteristicas das atividades e
demandas alinhadas com o Tribunal para desenvolvimento dos trabalhos, reunides, diligéncias e todas as tarefas necessarias a
boa prestagdo do servigo.

8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

8.1. Considerando as caracteristicas dos servicos a serem contratados ndo havera parcelamento ou individualizagdo da solugdo.

9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS, EM TERMOS DE ECONOMICIDADE E DE
MELHOR APROVEITAMENTO DOS RECURSOS HUMANOS, MATERIAIS E FINANCEIROS DISPONIVEIS

9.1. Com a implementag¢do dos produtos oriundos do objeto deste estudo preliminar, considerando o processo de execugdo do
Planejamento Estratégico para 2021-2026 (CICLO 2021-2026), espera-se que o Tribunal de Justica do Estado do Piaui exerca
com exceléncia a sua Missdo, garantindo aos jurisdicionados cidadania plena, de forma agil, transparente, efetivo e acessivel.

9.2. Ao final de ciclo, ou seja, em 2026, atinja a sua Visdo de Futuro que é “garantir justica a todos de forma rapida,
eficiente e sustentavel”. Para tanto, possui 14 objetivos estratégicos, entre os quais estdo: Aperfeicoamento da Gestdo
Administrativa ¢ da Governanga Judiciaria, Aperfeigoamento da Gestdo de Pessoas, Fortalecimento da Estratégia Nacional de
TIC e Proteg@o de Dados ¢ Transformagéo Digital que estdo diretamente relacionados ao objeto deste estudo preliminar. Neste
sentido, todos os indicadores e metas relacionados aos objetivos estratégicos serdo acompanhados pelo Comité de Gestdo
Estratégica e Governanga mediante a realizacdo das Reunides de Analise e/ou avaliacdo da Estratégia.

9.3. No Plano Estratégico do Tribunal estdo previstas as seguintes estratégias, visando atingir os objetivos: investir na
exceléncia da prestagdo jurisdicional ao publico-alvo do Tribunal de Justica do Estado do Piaui, melhorar a governanga a nivel
estratégico, com aplicagcdo de metodologias reconhecidamente validas para o aumento da eficiéncia e efetividade do programa
"Regularizar", com vistas a atingir o Estado do Piaui como um todo de forma isonémica e 4gil para atingir a missdo
institucional.

9.4. Dentre os resultados estratégicos almejados pelo Poder Judiciario do Piaui com a referida contratagdo pode-se elencar os
seguintes:

9.4.1. Garantir os direitos fundamentais dos jurisdicionados,

9.4.2. Fortalecimento da relagdo institucional do judiciario com a sociedade;

9.4.3. Agilidade e produtividade na prestagdo jurisdicional;

9.4.4. Promocao da sustentabilidade;

9.4.5. Aperfeicoamento da governanca judicidria;

9.4.6. Aperfeigoamento da gestao de pessoas e da gestdo orgamentaria e financeira,
9.4.7. Promocao do accountability.

9.5. Como ¢ de conhecimento publico, o Poder Judicidrio Nacional estd sofrendo profundas transformagdes para adequar e
manter o alto nivel de qualidade na prestagdo dos seus servigos ao jurisdicionados. Neste sentido, e considerando a Estratégia
Nacional do Poder Judiciario, implementada pela Resolugdo n® 325/2020, o Plano Estratégico do Tribunal de Justi¢a do Estado
do Piaui contempla entre os seus objetivos estratégicos, destacando-se, nesse caso, a Agilidade ¢ Produtividade na Prestagdo
Jurisdicional e o Fortalecimento da Relacdo Institucional do Judiciario com a Sociedade.

9.6. Além disso, o Provimento n° 36/2019 da CGJ com objetivo de regularizacdo urbana mostra-se como um forte avanco na
matéria dentro do Estado do Piaui, sendo visualizado diversos pontos de melhoria no decorrer dos anos em que estd sendo
aplicado, e o sucesso do programa, que conta com a parceria com entes publicos e privados da sociedade, necessita de
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melhorias continuas e avancos procedimentais, a fim de que atinja um maior niimero possivel de stakeholders envolvidos, com
uma maior eficiéncia e eficacia, otimizando recursos e processos.

9.7. Por fim, o reconhecimento pela sociedade ¢ fundamental para a efetividade do trabalho do TJPI que sera apurado mediante
pesquisa de satisfagdo juntos as partes interessadas, bem como se pretende também o reconhecimento nacional mediante a
participacdo do Tribunal no Prémio CNJ de Qualidade, e por fim com a realizagdo de relatorio substancial para auferimento do
publico atingido de forma direta e indireta e quais os impactos gerados pelas agdes objetivadas.

10. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO PREVIAMENTE A CELEBRACAO DO
CONTRATO, INCLUSIVE QUANTO A CAPACITACAO DE SERVIDORES OU DE EMPREGADOS PARA
FISCALIZACAO E GESTAO CONTRATUAL OU ADEQUACAO DO AMBIENTE DA ORGANIZACAO

10.1. O Tribunal de Justica do Estado do Piaui dispde pessoal capacitado para atuar na fiscalizagdo, no ambito da SECGER e do
Nucleo de Regularizagdo Fundidria, ¢ na gestdo dos instrumentos resultantes da presente contratagdo, por intermédio da
Superintendéncia de Gestdo de Contratos e Convénios, ndo sendo necessaria a capacitagdo de novos servidores para as referidas
fungoes.

11. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

11.1. Em prospecgdo das contratagdes com objeto similar realizadas no ambito deste Tribunal, ndo verificou-se a existéncia de
contratagdes correlatas e/ou interdependentes destinadas a contratacio deste servigo.

12. DESCRICAO DE POSSiVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS MITIGADORAS

12.1. A presente contrata¢do ndo apresenta a possibilidade de ocorréncia de impactos ambientais.

13. DO ESTUDO DE GERENCIAMENTO DE RISCOS

13.1. Inicialmente, procedeu-se ao estudo de gerenciamento de riscos com base na metodologia prevista na Analise SWOT
que é uma ferramenta que divide a analise de ambiente em quatro elementos, sendo dois pertencentes ao ambiente interno:
FORCAS E FRAQUEZAS (strenghts e weaknesses) e dois focados no ambiente externo: OPORTUNIDADES E
AMEACAS (opportunities e threats). Este tipo de analise possui, entre seus objetivos:

13.1.1. Efetuar uma sintese das analises internas e externas; identificar elementos chave para a gestdo da organizagao;
13.1.2. Preparar opgdes estratégicas;

13.1.3. Realizar o diagnostico da organizacao;

13.1.4. Fortalecer os pontos positivos, indicando quais pontos devem melhorar;

13.1.5. Mitigar riscos favorecendo a gestdo economica, eficiente e eficaz das atividades;

13.2. Ressalta-se que para analise dos riscos, utilizam-se somente dois itens da matriz, quais sejam: weaknesses (pontos
fracos/fraquezas) e threats (ameagas) e abaixo demonstra-se os eventuais fatores criticos de sucesso, fruto da andlise realizada
por esta Se¢ao de Compras do TJ/PI:

| MAPA DE RISCOS
| FASE DE ANALISE: Planejamento da Contratagio e Sele¢do do Fornecedor
RISCO Aciio d
Weaknesses Probabilidade || Impacto Acdo Preventiva §a0 de Responsavel
Contingéncia
(fraquezas)
Acionar a
Coordenagao
Financeira
O setor financeiro foi consultado previamente e, inclusive, igvlingIlcpizao
Falta de consta a Fonte de Recursos no Documento de Oficializagdo rl:: manciamento
Orgamento para da Demanda N° 11/2023 - . .
. do orgamento Secretaria
a demanda Baixa Alto PJPI/TJIPI/PRESIDENCIA/SEAD/DEPMATPAT/SECCOM L.
L o do exercicio Geral
plena da (3917918) . Além disso, o Termo de Referéncia somente financeiro ou
contratacao. serd aprovado ap0s a garantia, nos autos, de que existe L ’
. oo L em ultimo
disponibilidade orgamentaria.
caso,
suspender a
contratacdo em
comento.
Falta de Meédia Alto Diante do andamento do Programa "Regularizar", verificar Em caso de Secretaria
aperfeigcoamento a capacidade da equipe responsavel por acompanhar os eventuais Geral
dos servidores trabalhos da empresa contratada, com base no know-how ja || inconsisténcias
responsaveis existente do programa, indicando caminhos plausiveis de constantes no
pela serem seguidos na busca pela consecucdo do objetivo geral Termo de
contratacao. da contratagao. Referéncia e
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demais anexos,
seguir
integralmente
as orientagdes
do setores
técnicos e
juridicos.
Contratagao ~
. . . . Nao .
com prego . 4 Realizar pesquisa prévia dos contratos realizados pelo - Secretaria
. 1 Baixo Médio . o . contrata¢ao do
acima da média fornecedor com objeto similar ao pretendido Geral
fornecedor
do mercado
MAPA DE RISCOS
FASE DE ANALISE: Gestio do Contrato
RISCOS Probabilidade || Impacto Acio Preventiva Acao de Contingéncia Responsavel
Threads (ameacas) p ¢ ¢ g p
Providenciar a qualificagdio || Verificada a irregularidade, o fiscal
S dos fiscais designados e, ao devera notificar a autoridade
Responsabilizagdo da . ~ .
b - mesmo tempo, reiterar as || competente para adog@o das medidas .
administra¢do quanto a oy L L., Secretaria
. Meédia Alto praticas de governanga e de cabiveis, ndo s6 com base na
encargos fiscais e . K L . . Geral
: A controle junto a legislagdo em vigor, mas também
previdenciarios. i . . .
Coordenagao Financeira balizando-se no instrumento
deste TJ/PI. contratual utilizado.
o Fazer acompanhamento do processo
. Prever essa possibilidade, pant P
Aumento de impostos e de contratagdo, bem como da
. ~ tanto no Termo de . .
consequente majoracio 1 L . entrega, a fim de monitorar e, se for Secretaria
. Média Médio Referéncia, quanto no . A
dos valores apds a . . 0 caso, tempestivamente, dar ciéncia Geral
~ contrato a ser assinado a luz || . A1
contratacio. . a autoridade competente no ambito
da Lei 14.133/2021. . .
do TJPI e demais setores envolvidos.

13.3. Ademais, verifica-se que, para mitigar os riscos identificados, foram descritas agdes preventivas e de contingéncias, as
quais algumas envolvem atuag@o efetiva do fiscal de contrato, acGes administrativas internas e inclusdes de clausulas
obrigacionais no eventual instrumento contratual.

14. VIABILIDADE DA CONTRATACAO

14.1. Considerando a necessidade da contratacdo ja demonstrada nestes Estudos Preliminares, entendemos por sua viabilidade e

razoabilidade, conforme disponibilidade orgamentaria da Administracdo deste TJPI.

i
pr.
Sel’ o
assinatura
eletrénica

ITALO SOUSA SILVA

Chefe da Se¢do de Compras do TJPI

Documento assinado eletronicamente por Italo Sousa Silva, Chefe da Secio de Compras, em 09/02/2023, as 14:57,
conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.

= A autenticidade do documento pode ser conferida no site http://sei.tjpi.jus.br/verificar.php informando o c6digo verificador
3917919 e o codigo CRC FDED2A16.
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