07/01/2022 15:57 SEI/TJPI - 2907936 - Deciséo

PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO PIAUI

SECRETARIA DE ASSUNTOS JURIDICOS - SAJ

Pca Des. Edgard Nogueira s/n - Bairro Cabral - Centro Civico - CEP 64000-830
Teresina - PI - www.tjpi.jus.br

Decisao N° 13142/2021 - PJPI/TJPI/PRESIDENCIA/SAJ

DECISAQ

EMENTA: RECURSO ADMINISTRATIVO. LICITACOES. NAO
HABILITACAO. NAO ATENDIMENTO AO REQUISITO DE
QUALIFICACAO TECNICA. PREVISAO EDITALICIA. PRINCIPIO
DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO.

ARTIGOS 3° E 41 DA LEI 8.666/1993. RECURSO INDEFERIDO.

1 — RELATORIO

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa YPE CONSTRUTORA E
EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS LTDA (2862644), inscrita no CNPJ sob o n°
35.134.154/0001-50, contra decisdo da Comissdo Especial de Licitagio — CEL (2843952) que
a INABILITOU no bojo da Concorréncia n°327/2021 TJ/PI, cujo objeto envolve a Contratacdo de
empresa da area de construgao civil para executar a Reforma do JECC Zona Leste (Horto) da Comarca
de Teresina, localizado na Avenida Jornalista Dondon, n°® 3189, Bairro Horto, Municipio de
Teresina/PI, para servir ao Poder Judiciario do Estado do Piaui, conforme as condi¢des estabelecidas
neste Edital e seus anexos.

Compulsando os autos, verifica-se que a CEL inabilitou a empresa Recorrente em razao
do ndo atendimento aos requisitos de qualificagdo técnica, com fundamento no item 7.4.1,
alinea "b.3.2" do Edital n° 32/2021 TJ/PI, conforme analise promovida pela SENA (Analise N° 98/2021 —
2827058).

A Recorrente, irresignada com a decisdo que a inabilitou, interpds Recurso
Administrativo, alegando, em sintese, asseverando que "no item 6.2.1 (pag. 56), item 11.2 (pag. 57) e item
11.3 (pag. 57) do atestado deferido pelo préprio Tribunal de Justica do estado do Piaui para entrega
definitiva de forum da comarca de Ribeiro Gongalves estdo satisfeitas as quantidades de servicos exigidas
com qualificadoras".

A Superintendéncia de Engenharia de Arquitetura- SENA (2895684), em Manifestagao
n° 21865/2021, aduziu que a empresa "YPE CONSTRUTORA E EMPREENDIMENTOS
IMOBILIARIOS LTDA nio demonstrou na fase de habilitacio a qualificacfio técnica necessaria para
participar do certame, especificamente no item 7.4.1 alinea b.3.2, que necessitava comprovar, por meio
de atestado(s) de capacidade técnica em nome da proponente (capacidade técnico-operacional), 390,52 m?
de telhamento com telha metalica".

Em juizo de reconsideracdo, a Comissdo de Licitagdo 1- CPL1 (2900609) manteve sua
decisdo, motivo pelo qual encaminhou os autos a apreciacdo da autoridade superior, nos termos do art.
109, § 4°, da Lei n°® 8.666/93.

Eis o Relatorio. Passo a decidir.
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I1 - FUNDAMENTACAO

Inicialmente, cumpre observar que a vinculagdo da Administragdo aos estritos termos do
edital de convocacao da licitacdo ¢ exigéncia expressa dos arts. 3° e 41 da Lei n° 8.666/93. Esses artigos
vedam a Administracdo o descumprimento das normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecao da
proposta mais vantajosa para a administragdo e a promog¢do do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

()

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas ¢ condi¢cdes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada. (grifou-se)

Logo, o Edital torna-se lei entre as partes. Trata-se, portanto, de garantia a moralidade e
impessoalidade administrativa, bem como ao primado da seguranca juridica.

Na licao da professora Maria Sylvia Zanella Di Pietro, a consequéncia da inobservancia
deste principio importard no descumprimento “dos principios da publicidade, da livre competicdo e do
julgamento objetivo, com base nos critérios fixados no edital”

Vale consignar que o Principio da Vinculagdo ao Edital rege todo procedimento
licitatorio, estabelecendo as regras do certame, de modo a garantir, dentro da propria licitagdo, a justa
competi¢do entre os concorrentes. Assim, a partir do momento em que as empresas se dispdem a participar
de uma licitagdo, devem atender as regras estabelecidas. Por outro lado, deve a Administragao primar pela
eficiéncia dos servigos/produtos objetos da licitacdo, dai a relevancia de estabelecer e seguir todos os
regramentos editalicios, ¢ o que preconiza a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga — STJ:

A Administrag@o Publica ndo pode descumprir as normas legais, tampouco as condi¢des editalicias, tendo em
vista o principio da vincula¢do ao instrumento convocatorio ( Lei 8.666/93, art.41) REsp n® 797.179/MT, 1*
T., rel. Min. Denise Arruda, j. em 19.10.2006, DJ de 07.11.2006)”Consoante dispde o art. 41 da Lei
8.666/93, a_Administracio encontra-se estritamente vinculada ao edital de licitacio, nio podendo
descumprir as formas e condicdes dele constantes. K o instrumento convocatério que da validade aos
atos administrativos praticados no curso da licita¢cfio, de modo que o descumprimento as suas regras
devera ser reprimido. Ndo pode administracio ignorar tais regras sob o argumento de que seriam
viciadas ou inadequadas. Caso assim entenda, deverd refazer o edital, com o reinicio do procedimento
licitatério, jamais ignoralas. (MS n°® 13.005/DF, 1* S., rel. Min.Denise Arruda, j.em 10.10.2007, DJe de
17.11.2008, grifou-se).

O principio da vinculagdo tem extrema importancia. Por ele, evita-se a alteracdo de
critérios de julgamento, além de dar certeza aos interessados do que pretende a Administracao.E se evita,
finalmente, qualquer brecha que provoque violagdo a moralidade da administragdo, a impessoalidade e a
probidade administrativa.

Por esse principio tanto a licitacio quanto o contrato estao adstritos ao instrumento
convocatorio, vinculando, portanto, os licitantes e a Administracido, conforme as palavras de Hely
Lopes Meirelles (Licitagdo e contrato administrativo. 12.ed., atualizada por Eurico de Andrade Azevedo e
outros. Sao Paulo: Malheiros, 1999, p. 31):
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A vinculagdo ao edital significa que a Administracéo e os licitantes ficam sempre adstritos aos termos do
pedido ou do permitido no instrumento convocatoério da licitacio, quer quanto ao procedimento, quer
quanto a documentagdo, as propostas, ao julgamento ¢ ao contrato. (grifou-se)

Nessa linha, em respeito ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatério (arts. 3°
e 41 da Lei n°® 8.666/93), a regra € que os licitantes apresentem documentacgdo capaz de refletir, desde logo,
o atendimento das condicdes estabelecidas pela Administragdo no Edital, igualmente submetida as
disposi¢des do instrumento convocatorio.

Nesse contexto, para cotejar as alegacdes da Recorrente, cabe destacar o item 7.4.1 € o
subitem b.3.2) do Edital da Concorréncia n°® 32/2021 TJ/PI, que assim dispdem:

7.4. QUALIFICACAO TECNICA:

7.4.1. Na comprovacao da qualificacdo ou capacidade técnica da Proponente, devera ser apresentado:
a) CAPACIDADE TECNICO-PROFISSIONAL

(...)

b) CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL

b.1) Certiddo de Registro, emitida pelo Conselho Profissional competente, referente a propria empresa
proponente, que comprova sua regularidade de situagdo profissional;

b.2) Atestado(s) de Capacidade Técnica, emitido(s) por pessoa juridica de direito publico ou privado, que
comprove aptiddo ou experiéncia anterior da proponente para execucdo da obra objeto descrito neste Projeto
Basico, observando-se que tal(is) atestado(s):

b.2.1) Nao seja(m) emitido(s) por empresa do mesmo grupo empresarial do licitante;
b.3) A comprovagdo de experiéncia anterior, por meio de atestado(s) de capacidade técnica em nome da

proponente (Capacidade Técnico-Operacional), devera abranger, no minimo, os seguintes servi¢os técnicos e
condigdes, em razdo de relevancia técnica e de valor significativo no escopo da presente obra:

b.3.1) 433,67 m?> de 4area em execugdo de obra(s) de construcio/reforma de edificacio(des) (NAO
SUBCONTRATAVEL);

Conforme andlise Técnica n° 98/2021 da SENA  (2827058), a empresa Ypé
Construtora foi inabilitada em razdo de ndo ter apresentado quantitativo minimo exigido no item 7.4.1,
alinea "b.3.2" (390,52 m? de execuc¢ao de telhamento com telha metalica), do Edital.

Sob essa otica, ndo restam davidas acerca da proibicdo de contratar particular que nao
atendeu os requisitos de qualificagdo técnica, especificamente no que concerne ao quantitativo minimo,
conforme preceitua o item 7.4.1, "b.32" do Edital n® 32/2021.

Por fim, e considerando mais uma vez, a necessidade de estrita observancia ao principio
da vinculacao ao instrumento convocatorio consagrado nos arts. 3° e 41, da Lei n°® 8.666/93, tem-se que,
apos a publicacdo do Edital, inexistindo qualquer impugnag¢do sobre a regra nele inscrita ou, ainda,
ilegalidade a ser enfrentada pela autoridade competente, nada ha que discutir no caso concreto, sendo
cumprir os exatos termos do instrumento convocatorio.

Desse modo, ratifico a decisio exarada pela Comissio Especial de Licitacdo
(2900609) para negar provimento ao recurso interposto.

Publique-se e intimem-se.

https://sei.tjpi.jus.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=3369089&infra_sistem... 3/4



07/01/2022 15:57 SEI/TJPI - 2907936 - Deciséo

A SLC para providéncias necessarias.

José Ribamar Oliveira

Presidente do TJ/PI

1
Sel ¢
assinatura
eletrnica

Documento assinado eletronicamente por José Ribamar Oliveira, Presidente, em 15/12/2021, as
11:28, conforme art. 1°, I11, "b", da Lei 11.419/2006.

A A autenticidade do documento pode ser conferida no site http://sei.tjpi.jus.br/verificar.php informando
P ¥4 0 codigo verificador 2907936 ¢ o codigo CRC FFE987DD.
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