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. PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO PIAUI

[* AGENTES DE CONTRATACAO DA CORREGEDORIA GERAL DA JUSTICA - AGENTESCGJ
Pca Des. Edgard Nogueira s/n - Bairro Cabral - Centro Civico - CEP 64000-830

Teresina - PI - www.tjpi.jus.br

Justificativa N° 259/2024 - PJPI/CGJ/SECCOR/CLCCOR/AGENTESCGJ

JUSTIFICATIVA TECNICO-ADMINISTRATIVA

(art. 22, Inciso I, do Provimento CGJ/PI n° 155/2023)

CONTRATACAO DIRETA POR INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. SERVICOS TECNICOS
ESPECIALIZADOS DE NATUREZA PREDOMINANTEMENTE INTELECTUAL COM
PROFISSIONAIS DE NOTORIA ESPECIALIZACAO(ART. 74, INC. II1, /’ ¢/c § 3°, LEI N°
14.133/2021)

PROCESSO SEI N°: 24.0.000021904-1.

OBJETO: Contratagdo de empresa especializada em treinamento e capacitagdo em "Gestdo Extrajudicial”, com a finalidade
de capacitar os servidores da Corregedoria do Foro Extrajudicial, os Juizes Corregedores, bem como os titulares, interinos,

substitutos e demais colaboradores das Serventias Extrajudiciais do Estado do Piaui.

PROCEDIMENTO: Contratacdo direta por inexigibilidade de licitagdo para prestagdo de servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais de notoria especializagao — treinamento e aperfeigoamento de pessoal

(art. 74, inciso III, alinea ‘f” c¢/c § 3°, da Lei n°® 14.133/2021).
FUNDAMENTACAO LEGAL: Art. 74, inciso 111, alinea 7/’ c/c § 3° da Lei n°® 14.133/2021.

LEGISLACAO APLICAVEL: Lei n® 14.133/2021, Resolucdo TJ/PI n° 247/2021, Provimento CGJ/PI n® 107/2022, Instrucio
Normativa SEGES/ME n° 58/2022, Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 65/2021, Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 81/2022.

01. RELATORIO:

Trata-se de procedimento administrativo instaurado através do Termo de Abertura N°
872/2024 (5202570), tendo como objeto viabilizar a contratagdo de empresa especializada em treinamento
e capacitacdo em "Gestao Extrajudicial", com a finalidade de capacitar os servidores da Corregedoria do
Foro Extrajudicial, os Juizes Corregedores, bem como os titulares, interinos, substitutos e demais
colaboradores das Serventias Extrajudiciais do Estado do Piaui.

O procedimento encontra-se instruido com as seguintes pegas:

(1.) Documento de Oficializagdo da Demanda N° 56/2024 - PJPI/CGJ/GABCOREXTRA
(5416927);

(ii.) Estudos Preliminares N° 65/2024 - PJPI/CGJ/GABCOREXTRA (5416998);

(iii.) Minuta de Termo de Referéncia N° 66/2024 - PJPI/CGJ/GABCOREXTRA
(5417564);

(iv.) Demais documentos instrutorios: Proposta de Curso / Cronograma / Contetido
Programatico (5250507), Documentos de
Habilitacdo (4784671, 4854194, 5316896, 5417756, 5418311, 5434744, 5316355) e Documentagdo
comprobatdria de precos praticados (5316355 / 5423626 / 5423677);

(v.) Decisao N°® 4258/2024 - PJPI/CGJ/SECCOR (5312592), autorizando a a
Coordenadoria de Licitagdes e Contratos da Corregedoria Geral da Justica a, em atuagdo colaborativa,
proceder as diligéncias necessarias ao atendimento da demanda; e
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(vi.) Informagao N° 34329/2024 - PJPI/CGJ/SECCOR/FINCG]J (5434124), informando a
disponibilidade or¢amentaria.

Designado este Agente de Contratacdo para atuacdo no feito (por intermédio da
Manifestacdo N° 22272/2024 - PJPI/CGJ/SECCOR/CLCCOR (5264702)), ap6és exame preliminar do
procedimento (vide Manifestagao N° 33712/2024 -
PJPI/CGJ/SECCOR/CLCCOR/AGENTESCGIJ (5377785)), seguido de justificativas complementares da
unidade demandante e apresentacio dos novos documentos (Encaminhamento N° 8230/2024
(5428810)), vieram os autos para elaboracao de: (i.) Justificativa Técnico-Administrativa e (ii.) Minuta de
Contrato.

E a sintese do necessario. Passa-se a Justificativa.

02. FUNDAMENTACAO JURIDICO-LEGAL. FORMALIDADES DA CONTRATACAO
DIRETA POR INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO (ART. 74, INC. III, 'f’, ¢/c § 3° E ART. 72,
DA LEI N° 14.133/2021):

As formalidades exigidas para a regularidade do procedimento de contratagdo direta por
inexigibilidade de licitagdo a luz da Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos podem ser
extraidas dos normativos de regéncia: Lei n® 14.133/2021, Resolugdao TJ/PI n°® 247/2021, Provimento
CGIJ/PI n° 155/2023, Instru¢ao Normativa SEGES/ME n° 58/2022, Instru¢ao Normativa SEGES/ME n°
65/2021, Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 8§1/2022.

A utilizagao da Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 65/2021 encontra-se autorizada no
art. 6°, § 3°, do Provimento CGJ/PI n° 107/2022.

A utilizacdo da Instru¢do Normativa SEGES/ME n°® 58/2022 e da Instru¢do Normativa
SEGES/ME n° 81/2022 tem amparo no art. 187, da Lei n® 14.133/2021, encontrando-se justificada em
razdo da incorporacdo de boas praticas, bem como da inexisténcia de conflito com a legislagdo local,
notadamente a Resolugao TJ/PI n® 247/2021 e o Provimento CGJ/PI n°® 107/2022.

O art. 72 da Lei n°® 14.133/2021 enumera os documentos instrutdrios do procedimento de
contratacao direta, in verbis:
Lein® 14.133/2021

“Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

I - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida
no art. 23 desta Lei;

IIT - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orgamentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovagao de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo
e qualificacdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;
VII - justificativa de prego;
VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo tinico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢do do
publico em sitio eletronico oficial.”

Desta feita, passa-se a enumeragdo e comprovacao de atendimento aos requisitos legais.

2.1. Documentos exigidos nos incisos I e Il do art. 72 da Lei n° 14.133/2021. Elaboracao das pecas
instrutorias no processo de contratacio direta (Arts. 9° a 12 do Provimento CGJ/PI n° 107/2022):
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(Art. 72, inc. T e II, Lei n°® 14.133/21; Arts. 9° a 12, Provimento CGJ/PI n°® 107/22)

O procedimento encontra-se instruido com as seguintes pegas:

(i.) Documento de Oficializagao da Demanda N° 56/2024 - PJPI/CGJ/GABCOREXTRA
(5416927);

(ii.) Estudos Preliminares N° 65/2024 - PJPI/CGJ/GABCOREXTRA (5416998);

(iii.) Minuta de Termo de Referéncia N° 66/2024 - PJPI/CGJ/GABCOREXTRA
(5417564).

Passa-se a verificagdo de regularidade juridico-formal dos instrumentos, conforme segue.

2.1.1. Documento de Oficializacdo da Demanda:

(Art. 12, inc. I ¢/c § 1°, Resolucao TJ/PI n® 247/21; Art. 9°, § 2°, Provimento CGJ/PI n°® 107/22)

Documento de Oficializagio da Demanda, contendo: Ol. Identificagdo da Unidade
Requisitante; 02. Justificativa da Necessidade Da Contratagdo; 03. Descricdo Sucinta do Servigo a ser
Prestado; 04. Previsdo da Data de Realiza¢dao da Prestacdo dos Servigos; 05. Alinhamento Estratégico; 06.
Grau de Prioridade da Contratagao; 07. Estimativa do Valor da Contratacao; 08. Previsao no PAC/2023;
09. Equipe de Planejamento da Contratagdo; 10. Assinatura da Equipe de Planejamento da Unidade
Requisitante; 11. Aplicacdo da Demanda.

Verifica-se atendimento aos requisitos juridico-formais exigidos.

2.1.2. Estudos Técnicos Preliminares contendo indicacio como solucio adequada a contratagio
direta por inexigibilidade de licita¢io:

(Art. 18, §§ 1° e 2° Lei n° 14.133/21; Art. 12, inc. Il c¢/c § 1° e Art. 13, Resolug@o TJ/PI n® 247/21; Art. 11, Provimento CGJ/PI n°® 107/22; Instrucao
Normativa SEGES/ME n° 58/22)

A verificagio de atendimento aos requisitos legais exigiveis no ETP deu-se
na Manifestacdo N°® 33712/2024 (5377785) deste Agente de Contratacdo, a partir da qual sobreveio, com
os devidos saneamentos, o documento definitivo — Estudos Preliminares N° 65/2024 -
PJPI/CGJ/GABCOREXTRA (5416998).

Os Estudos Preliminares contém: Fundamentacdo. Regime Legal aplicavel; OI.
Justificativa da Necessidade da Contratagdo; 02. Requisitos da Contrata¢ao; 03. Levantamento de mercado
e Justificativa da escolha do tipo de solucdo a contratar; 04. Descricdo da solugdo; 05. Estimativa de
quantidade a ser contratada; 06. Estimativa do valor da contratagdo; 07. Justificativa para o nao
parcelamento da solugdo; 08. Alinhamento Estratégico; 09. Previsdao no PAC/2023; 10. Resultados a serem
alcangados; 11. Diretrizes Especificas; 12. Estudo de Gerenciamento de Riscos; 13. Posicionamento
Conclusivo.

Consigna-se que subsiste pequeno equivoco formal no titulo do topico 09 do ETP, pois
deveria ter mencionado o PAC/2024 ao invés do 2023.

Consta dos referidos Estudos Preliminares a demonstragdo do enquadramento do objeto
como hipdtese de contratagdo direta por inexigibilidade de licitagdo fundamentada no art. 74, inciso III,
alinea /" c/c § 3° da Lei n° 14.133/2021: servigo técnico especializado de natureza predominantemente
intelectual — ‘treinamento e aperfeicoamento de pessoal’ — com empresa de notdria especializagao.

Segue transcricao:

Estudos Preliminares N° 65/2024

“03. LEVANTAMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVA DA
ESCOLHA DO TIPO DE SOLUCAO A CONTRATAR ][...]

03.3. JUSTIFICATIVA DA SOLUCAO ELEITA — CONTRATACAO
DIRETA POR INEXIGIBILIDADE [...]

A) Enquadramento como hipétese de contratagdo direta por inexigibilidade
com fundamento no art. 74, inciso III, 'f' ¢/c § 3°, da Lei n® 14.133/2021:

Ante a caracterizagdo ora delineada, o treinamento em tela pretendido
adequa-se como hipdtese de contratagdo direta por inexigibilidade de
licitagdo, fundamentada no art. 74, inciso III, alinea 'f' ¢/c § 3°, da Lei n°
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14.133/2021 ("treinamento e aperfeicoamento de pessoal"), enquadrando-
se o objeto do pleito como servigo técnico especializado de natureza
predominantemente intelectual com empresa de notdria especializacdo. [...]

A respeito da contratacdo de empresa de prestacdo de servigos
especializados de treinamento e capacitagdo, o Tribunal de Contas da
Unido (TCU) possui entendimentos assentados nas Stimulas n°® 39 e n® 252
a respeito dos requisitos do enquadramento como hipdtese de
inexigibilidade (firmados a época em que se encontrava vigente a Lei n°
8.666/93):

Stimula n°® 39, TCU: A inexigibilidade de licitagdo para a
contratacdo de servigos técnicos com pessoas fisicas ou
juridicas de notoria especializacdo somente ¢ cabivel quando se
tratar de servigo de natureza singular, capaz de exigir, na
selecdo do executor de confianga, grau de subjetividade
insuscetivel de ser medido pelos critérios objetivos de
qualificagdo inerentes ao processo de licitacdo, nos termos do
art. 25, inciso II, da Lei 8.666/1993.

Stmula n°® 252, TCU: A inviabilidade de competi¢do para a
contratagdo de servigos técnicos, a que alude o art. 25, inciso II,
da Lei 8.666/1993, decorre da presenca simultanea de trés
requisitos: servico técnico especializado, entre os mencionados
no art. 13 da referida lei, natureza singular do servigo e notéria
especializacdo do contratado.
Infere-se dos excertos acima transcritos que, a luz da Lei n°® 8.666/93, sdo
trés os requisitos para contratagdo direta por inexigibilidade de licitagdo de
empresa de prestagdo de servicos especializados de treinamento e
capacitacdo: (i.) a caracterizagdo como servico técnico especializado; (ii.) a
natureza singular do servico; e (iii.) a notoria especializagdo do contratado.
Por sua vez, da leitura literal do sobredito art. 74, inciso III da Lei n°
14.133/2021, decorre que, a uma primeira vista, exigem-se apenas dois
requisitos: (i.) a caracterizagdo como servicos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual; e (ii.) a notdria especializa¢ao do
contratado.
Nada obstante, a incipiente doutrina atinente a Nova Lei de Licitagdes, ao
discorrer sobre o dispositivo, pontua que, embora ausente a mengao a
"natureza singular do servi¢o" de forma expressa e literal no art. 74, inciso
IIT da Lei n° 14.133/2021, exige-se a demonstracdo da natureza técnica
especializada e predominantemente intelectual do servigo, assim como a
comprovagdo que nao se trata de objeto ordinario ou corriqueiro (como se
verifica no vertente caso).”

Ademais, verifica-se que foram acrescentados pregos na tabela do topico 06, de modo a
restar comprovado que o valor ofertado na Proposta Comercial (5250507) ¢ compativel com os pregos da
empresa em outras contratagcdes, conforme disposto em § 4° do art. 23 da Lei n® 14.133/21 c/c art. 7°, §§ 1°
e 2° da Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 65/2021.

Ante o exposto, verifica-se atendimento aos requisitos juridico-formais exigidos,
restando ser referido documento aprovado pela Autoridade Competente.

2.1.3. Estimativa de despesa:

(Art. 23, § 4°, Lei n°® 14.133/21; Art. 6°, Provimento CGJ/PI n° 107/22; Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 65/21)

A estimativa da despesa encontra-se no valor de R$ 1.388,88 (mil trezentos e oitenta e
oito reais e oitenta e oito centavos) por hora de servico, conforme topico 06 dos Estudos Preliminares e
calculos realizados por este Agente na Manifestagdo N°® 33712/2024, relativo ao custo de R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais) apresentado na Proposta Comercial para 36 horas de capacitacdo (20 horas da
Atividade 1 e 16 horas da Atividade 2).

Apos solicitacdo de ampliacio dos precos comparativos, foram juntadas as NFs
(5423626) que, quando lidas em conjunto com os contratos respectivos (5423677), demonstram que
em 2023 a empresa cobrou em contratos valor da hora / aula acima de RS 2.000 (dois mil reais),
restando comprovado, portanto, a compatibilidade dos precos.
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Referido valor foi obtido através da adogao dos parametros definidos para as hipoteses de
contratacdo direta por inexigibilidade de licitagcdo, na forma do § 4° do art. 23 da Lei n°® 14.133/21 c/c art.
7°, §§ 1° ¢ 2° da Instru¢cao Normativa SEGES/ME n° 65/2021.

2.1.4. Termo de Referéncia aprovado pela Autoridade Competente:
(Art. 6°, inc. XXIII, Lei n°® 14.133/21; Art. 12, Provimento CGJ/PI n°® 107/22; Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 81/22)
A verificagdo de atendimento aos requisitos legais exigiveis no TR deu-se

na Manifestacdo N° 33712/2024 (5377785) deste Agente de Contratacao, a partir da qual sobreveio, apos
os devidos saneamentos, o documento retificado — Minuta de Termo de Referéncia N° 66/2024 (5417564).

O Termo de Referéncia contém: 1. Defini¢do do Objeto; 02. Fundamentacao e Descrigdo
da Necessidade da Contratagdo; 03. Descricao da Solugdo; 04. Requisitos da Contratagdo; 05. Modelo de
Execug¢dao do Objeto; 06. Modelo de Gestao e Fiscalizagdo do Contrato; 07. Critérios de Medicdo e
Pagamento; 08. Forma e Critérios de Selecdo do Fornecedor; 09. Estimativa do Valor da Contratagdo; 10.
Adequacao Orcamentaria.

Ante o exposto, verifica-se atendimento aos requisitos juridico - formais exigidos,
restando ser referido documento aprovado pela Autoridade Competente.

2.2. Documentos exigidos nos incisos III a VIII do art. 72 da Lei n° 14.133/2021:

Demonstrado o atendimento aos incisos I e II do art. 72 (inciso I — DOD, ETP e TR;
inciso Il — Estimativa de despesa), passa-se ao exame dos demais documentos/requisitos exigidos nos
incisos III a VIII do art. 72 da Lei n® 14.133/2021.

2.2.1. Parecer juridico:

(Art. 72, inc. 111, da Lei n°® 14.133/21)

Requisito a ser oportunamente providenciado mediante envio dos autos para emissao de
Parecer juridico.

2.2.2. Previsao de recursos orcamentarios:

(Art. 72, inc. IV, da Lei n° 14.133/21)

Informacdo N° 34329/2024 - PJPI/CGJ/SECCOR/FINCGJ (5434124), informando a disponibilidade
or¢amentaria, conforme tabela a seguir:

Dotagdo orcamentéria - ND: 33’90.39 — QOutros Servicos de Terceiros - Pessoa
Juridica

Unidade orcamentéria: 040107 - Vice Corregedoria Geral de Justiga

Fonte: 760 - Recursos de Emolumentos, Taxas e Custas

02.061.0115.6035 - Promocgao da Justiga Itinerante e

Classificacdo Funcional Programatica: Fiscalizagdo Extrajudicial

Saldo orcamentdrio para atendimento da

atividade pleiteada: R$ 50.000,00

2.2.3. Comprovacio de preenchimento aos requisitos de habilitacio e qualificacio minima
necessaria:

(Art. 72, inc. V, da Lei n® 14.133/21)

Conforme doutrina majoritaria, a habilitagdo em contratagcdes diretas deve pautar-se em
critérios de adequagdo a caracterizacao do bem ou servi¢o demandado (considerando, entre outros fatores,
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a especificidade e complexidade técnica do objeto e o montante a contratar)[ll.

Nessa senda, o Termo de Referéncia N° 177/2023 apresenta, nos itens “8.5.1. Habilitagdo
Juridica”, “8.5.2. Habilitacao Fiscal, Social e Trabalhista”, “8.5.3. Habilitacdo Tecnica” e “8.5.4.
Habilitagdo economico-financeira” os requisitos de habilitacdo concebidos como razodveis e suficientes
na contratagdo em tela.

O atendimento aos aludidos requisitos resta demonstrado na seguinte documentagdo
acostada aos autos:

* Habilitagdo Juridica: 5417756, pags. 02-15;
* Habilitagdo Fiscal, Social e Trabalhista: 5316896, 5417756, 5418311 e 5434744,
* Habilitagdo Técnica: 5316355;

* Habilitacdo econdmico-financeira: 5434744, pag. 01;

Além dos requisitos de habilitagdo propriamente ditos, o TR, em aten¢do aos
regramentos legais ¢ regulamentares incidentes, impde as seguintes exigéncias: Verificacdo prévia de
sancoes ou restrigdes impeditivas (item 8.2 do TR — Verifica¢dao junto ao SICAF, CEIS, CNEP, TCU e
CNIA/CNJ); Exigéncia de Declaracdo prévia a celebracdo do Contrato (item 8.6. do TR — Declaragdo de
atendimento ao art. 68, inc. VI, Lei n® 14.133/2021, ao art. 14, inc. VI, Lei n°® 14.133/21, a reserva de
cargos de que trata no art. 93 da Lei n°® 8.213/1991 e ao disposto nas Resolugdes do Conselho Nacional de
Justica n® 07/2005 e n°® 156/2012).

O atendimento aos aludidos requisitos resta demonstrado na seguinte documentagao
acostada aos autos:

 Consultas na forma do item 8.2 do TR: 5418311 e 5434744;
* Declaracao na forma do item 8.6 do TR: 5418017.
2.2.4. Razao de escolha do contratado:

(Art. 72, inc. VI, da Lei n° 14.133/21)

Consoante demonstrado nos autos, a contratacio em tela envolve certo grau de
subjetividade insuscetivel de ser medido por critérios impessoais.

Com efeito, a contratacdo destinada a capacitacdo (treinamento e aperfeicoamento de
pessoal) permeia uma escolha por determinados conteudos e abordagens tematicas, bem como acerca da
experiéncia e expertise da pretensa contratada, fatores que ndo podem ser objetivamente mensurados.

Do Termo de Referéncia, pode-se concluir que a unidade demandante expressamente
dispde que a solucdo eleita ¢ “essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfagdo do objeto do
contrato”, na forma em que exige o § 3° do art. 74 da Lei n°® 14.133/2021:

Minuta de Termo de Referéncia N° 66/2023

“1.2.2. A capacitag@o notabiliza-se pela especificidade, carater pratico da abordagem tematica ¢ conformidade
as necessidades da Corregedoria do Foro Extrajudicial do Estado do Piaui.

[.]

2.23.2. A TXAI ACADEMIA DE NEGOCIOS E FORMACAO DE LIDERES LTDA (CNPIJ:
35.115.289/0001-79) ¢ reconhecida como empresa de exceléncia na area de atuagdo, notabilizando-se na
realizag@o de congressos, cursos, capacitagdes e treinamentos, diferenciando-se pela sua dedicacdo ao estudo
do tema em questdo. A notoria especializagdo da TXAI ACADEMIA DE NEGOCIOS E FORMACAO DE
LIDERES LTDA (CNPJ: 35.115.289/0001-79) qualifica suas solugdes como singulares e justifica sua escolha
para executar os servicos desejados.

2.2.3.3. O reconhecimento pelo mercado da qualidade e confiabilidade das informagdes e solugdes produzidas
pela TXAI ACADEMIA DE NEGOCIOS E FORMACAO DE LIDERES LTDA (CNPJ: 35.115.289/0001-
79) legitima a sua notoria especializagao.

2.2.3.5. E possivel inferir que o trabalho em tela ¢ essencial e reconhecidamente adequado & plena satisfagdo
do objeto da contratacdo pretendida, haja vista o conceito da empresa no campo de sua especialidade
decorrente, em especial, da experiéncia, organizagdo e equipe técnica vinculada.”

2.2.5. Justificativa de precos praticados:
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(Art. 72, inc. VII, da Lei n® 14.133/21)

A estimativa do valor da contratagdo direta por inexigibilidade de licitagdo deve observar
o disposto no § 4° do art. 23 da Lei n°® 14.133/21:

Lein® 14.133/21

“Art. 23. [...] § 4° Nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por
dispensa, quando ndo for possivel estimar o valor do objeto na forma
estabelecida nos §§ 1°, 2° e 3° deste artigo, o contratado devera comprovar
previamente que os precos estdo em conformidade com os praticados em
contratagdes semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da
apresentagdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo
de até 1 (um) ano anterior a data da contratagdo pela Administragdo, ou por
outro meio idoneo.”

Da mesma forma dispoe a Instru¢do Normativa SEGES/ME n°® 65/2021, aplicavel no que
for cabivel por for¢a do § 3° do art. 6° do Provimento CGJ n° 107/2022. Assim sendo, incide o disposto no
art. 7°, §§ 1° e 2° da IN 65/21, cuja transcrigao se faz oportuna:

IN 65/21
“Art. 7°. [...]

§ 1° Quando ndo for possivel estimar o valor do objeto na forma
estabelecida no art. 5°, a justificativa de pregos sera dada com base em
valores de contratagdes de objetos idénticos, comercializados pela futura
contratada, por meio da apresentacdo de notas fiscais emitidas para outros
contratantes, publicos ou privados, no periodo de até 1 (um) ano anterior a
data da contratagdo pela Administragdo, ou por outro meio idoneo.

§ 2° Excepcionalmente, caso a futura contratada ndo tenha comercializado
0 objeto anteriormente, a justificativa de prego de que trata o paragrafo
anterior podera ser realizada com objetos semelhantes de mesma natureza,
devendo apresentar especificagdes técnicas que demonstrem similaridade
com o objeto pretendido.”

A estimativa da despesa encontra-se no valor de R$ 1.388,88 (mil trezentos e oitenta e
oito reais e oitenta e oito centavos) por hora de servico, conforme item 06 dos Estudos Preliminares e
calculos realizados por este Agente na Manifestagdo N° 33712/2024, relativo ao custo de R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais) apresentado na Proposta Comercial para 36 horas de capacitagdo (20 horas da
Atividade 1 e 16 horas da Atividade 2).

Apos solicitacdo de ampliacio dos precos comparativos, foram juntadas as NFs
(5423626) que, quando lidas em conjunto com os contratos respectivos (5423677), demonstram que
em 2023 a empresa cobrou em contratos de 2023 valor da hora / aula acima de RS 2.000 (dois mil
reais), restando comprovado, portanto, a compatibilidade dos precos.

Referido valor foi obtido através da adogao dos parametros definidos para as hipoteses de
contratacdo direta por inexigibilidade de licitacdo, na forma dos dispositivos legais e infra - legais
mencionados.

2.2.6. Autorizacao da Autoridade Competente:

(Art. 72, inc. VIII, da Lei n°® 14.133/21)

Apods apresentacdo da Minuta de Contrato e avaliagdo pela CLCCOR, SCI e
CONSULCQGJ, recomenda-se sejam os autos encaminhados a Autoridade Superior para aprovacao dos
documentos de planejamento da contratacdo e autorizacdo da contratacdo direta por inexigibilidade de
licitagao.

2.3. Analise de enquadramento do objeto como hipdtese de contratagao direta por inexigibilidade de
licitacdo. Demonstraciao de atendimento aos requisitos do art. 74, inciso 111, alinea ‘f” ¢/c § 3°, da Lei
n° 14.133/2021:

Consoante pontuado nos Estudos Preliminares, da interpretagdo literal estrita da alinea
‘" do inciso IIl do art. 74 da Lei n° 14.133/2021, podem ser extraidos, em tese, dois requisitos: a
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caracterizacdo do objeto como servigo técnico especializado de natureza predominantemente intelectual e a
notdria especializagdo da empresa.

Nada obstante, como bem ressaltado no ETP, a doutrina especializada tem se posicionado
no sentido de subsistir, em certa medida, o requisito da singularidade do servico, ainda que ndo com a

mesma intensidade do que era exigido no regime pretérito[z]. Em outros termos: embora a Nova Lei ndo
exija expressamente a singularidade do servigo, ¢ prevalecente o entendimento de que ndo cabe a
inexigibilidade quando se tratar de objeto trivial ou recorrente.

Esta também a longeva orientagdo do Tribunal de Contas da Unido (ora adotada como
referencial de boa pratica), em que se ressalta que o fundamento da contrata¢do direta por inexigibilidade
reside na constatagdo de uma situacdo diferenciada e sofisticada a exigir acentuado nivel de seguranca e
cuidado:

TCU, Acordao 2993/2018-Plenario

“O conceito de singularidade de que trata o art. 25, inciso II, da Lei
8.666/1993 nio esta vinculado a ideia de unicidade, mas de complexidade
e especificidade. Dessa forma, a natureza singular ndo deve ser
compreendida como auséncia de pluralidade de sujeitos em condigdes de
executar o objeto, mas sim como uma situagdo diferenciada e sofisticada a
exigir acentuado nivel de seguranca e cuidado.”

No mesmo sentido: TCU, Acérdao 7840/2013-Primeira Camara.

No caso sob andlise, ¢ acertado concluir que a contratagcdo envolve determinado grau de
especificidade, exigindo conhecimentos especificos a serem transmitidos aos destinatarios da capacitacao.

Ou seja: a prestagdo do servico demanda especializagdo, experiéncia prévia, qualificagao
da equipe técnica e know-how na tematica a ser abordada, atributos certificados através de documentagado
comprobatdria constante dos autos — Atestados de Capacidade Técnica (5316355) e Curriculum Vitae da
palestrante (5316340) c/c resumo dos palestrantes confirmados (5250507, pag. 25/26).

Neste ponto, resta evidenciado o atendimento ao § 3° do art. 74 da Nova Lei:

Lein® 14.133/21

“Art. 74. [...]

§ 3° Para fins do disposto no inciso III do caput deste artigo, considera-se
de notoria especializagdo o profissional ou a empresa cujo conceito no
campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncia, publicagdes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou
outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o
seu trabalho € essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfagdo
do objeto do contrato.”

Cabe reafirmar que o enquadramento legal encontra-se detalhadamente demonstrado nos
itens 2.2, 2.3 e 2.4 da Minuta Termo de Referéncia N° 66/2024:

o “2.2.2. Caracterizagdo como Sservi¢co técnico especializado de natureza
predominantemente intelectual’”;

» “2.2.3. Notoria especializa¢do da empresa’;
» “2.2.4. Especificidade da contrata¢do”.

Resulta demonstrada, portanto, a caracterizacdo do objeto como servigo técnico
especializado de natureza predominantemente intelectual a ser prestado por profissionais de notoria
especializagao.

Na linha do que se expde, convém ainda pontuar que a contratacdo em tela se notabiliza
pela inviabilidade de fixagcdo prévia de critérios objetivos de julgamento em uma eventual disputa,
evidenciando a inviabilidade de competicdo. Esta, ressalte-se, a razdo de ser da hipdtese legal de

inexigibilidade, como se extrai de interpretagao teleologica da Leil3l.
Nessa perspectiva, assim dispde o ETP:
Estudos Preliminares N° 65/20234
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“03. LEVANTAMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVA DA
ESCOLHA DO TIPO DE SOLUCAO A CONTRATAR |[...]

03.3. JUSTIFICATIVA DA SOLUCAO ELEITA — CONTRATACAO
DIRETA POR INEXIGIBILIDADE [...]

D) Especificidade do objeto da contratagdo: [...]

Dessa forma, vislumbra-se na espécie a inviabilidade de competi¢do, ante
a impossibilidade de se fixar critérios objetivos de julgamento aptos a
balizarem eventual disputa em procedimento licitatorio, especialmente
tendo em conta que escolha envolve grau de subjetividade insuscetivel de
ser medido por critérios impessoais, no que se tem por justificada a
hipoétese de inexigibilidade.”

Também aqui resta evidente que a hipotese dos autos amolda-se ao fundamento maior
que ampara a inexigibilidade de licitacdo, qual seja: a inviabilidade de competi¢ao.

Diante do exposto, reputam-se atendidos os requisitos do art. 74, inciso III, alinea 7 c/c

§ 3° da Lein® 14.133/2021.

2.4. Elaborac¢ao da Minuta de Contrato:

Em continuidade ao feito, apds produzidas as pecas inerentes a fase de planejamento
e demonstrada a regularidade formal do procedimento, este Agente de Contratacdo apresenta a Minuta de
Contrato Administrativo N° 5432741/2024 (5432741), elaborada tendo como referéncia especialmente as
diretrizes e definicdes constantes da Minuta Termo de Referéncia N° 66/2023 (5417564) e da Proposta

Comercial (5250507).

A Minuta de Contrato Administrativo observa os elementos basicos exigidos no art. 92,
bem como nos demais dispositivos da Lei n°® 14.133/2021.

Minuta de Contrato

Lein® 14.133/2021, Art. 92

inciso I — “o objeto e seus elementos caracteristicos”

* Clausula Primeira — Do Objeto

inciso Il — “a vinculagdo ao edital de licita¢do e a proposta do
licitante vencedor ou ao ato que tiver autorizado a contrata¢do
direta e a respectiva proposta”

 Subitem 1.2.

inciso Il — “a legislacdo aplicavel a execugdo do contrato, inclusive
quanto aos casos omissos”

* Preambulo
* Clausula Décima Quinta — Dos
Casos Omissos

inciso IV — “o regime de execucdo ou a forma de fornecimento”

e Clausula Terceira — Do Modelo de
Execucdo do Objeto. Do Modelo de
Gestio do Contrato

inciso V — “o preco e as condig¢oes de pagamento, os critérios, a
data-base e a periodicidade do reajustamento de precos e os
critérios de atualiza¢do monetaria entre a data do adimplemento
das obrigagoes e a do efetivo pagamento”

“§ 3¢ Independentemente do prazo de duragdo, o contrato devera
conter clausula que estabeleca o indice de reajustamento de prego,
com data-base vinculada a data do or¢amento estimado, e poderd
ser estabelecido mais de um indice especifico ou setorial, em
conformidade com a realidade de mercado dos respectivos
insumos.”

* Clausula Quinta — Do Preco
* Clausula Sexta — Do Pagamento
* Clausula Sétima — Do Reajuste

inciso VI — “os critérios e a periodicidade da medi¢do, quando for o
caso, e o prazo para liquidagdo e para pagamento”

* Clausula Sexta — Do Pagamento

inciso VII — “os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusdo,
entrega, observagdo e recebimento definitivo, quando for o caso”

* Clausula Primeira — Do Objeto

* Clausula Terceira — Do Modelo de
Execucdo do Objeto. Do Modelo de
Gestao do Contrato

* Clausula Nona — Obrigacdes da
Contratada

inciso VIII — “o crédito pelo qual correrad a despesa, com a
indicagdo da classificacdo funcional programatica e da categoria
econémica’

* Clausula Décima Quarta — Da
Dotagdo Orgamentaria

https://sei.tjpi.jus.br/sei/controlador.php?acaoc=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=6230543&infra_siste...
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inciso IX — “a matriz de risco, quando for o caso”

Nao aplicavel (reputa-se
desnecessaria a elaboracdo de matriz
de risco)

inciso X — “o prazo para resposta ao pedido de repactuagdo de
pregos, quando for o caso”

Nao aplicavel (n2o ha regime de
dedicagao exclusiva de mio de obra
ou predominancia de mao de obra)

inciso XI — “o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do
equilibrio economico-financeiro, quando for o caso”

 Subitem 8.10.

inciso XII — “as garantias oferecidas para assegurar sua plena
execug¢do, quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo
contratado no caso de antecipag¢do de valores a titulo de
pagamento”

* Clausula Décima Primeira — Da
Garantia de Execucao

inciso XIII — “o prazo de garantia minima do objeto, observados os
prazos minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas
aplicaveis, e as condi¢des de manutengdo e assisténcia técnica,
quando for o caso”

Nao aplicavel

inciso XIV — “os direitos e as responsabilidades das partes, as
penalidades cabiveis e os valores das multas e suas bases de
calculo”

* Clausula Oitava — Obrigagdes do
Contratante

* Clausula Nona — Obrigacdes da
Contratada

* Clausula Décima Segunda — Das
Infragdes e Sangdes Administrativas

inciso XV — “as condi¢oes de importacdo e a data e a taxa de
cambio para conversdo, quando for o caso”

Nao aplicavel

inciso XVI — “a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a
execucgdo do contrato, em compatibilidade com as obrigagoes por
ele assumidas, todas as condigoes exigidas para a habilita¢do na
licitagdo, ou para a qualificag¢do, na contratagdo direta”

 Subitem 9.15.

inciso XVII — “a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias
de reserva de cargos prevista em lei, bem como em outras normas
especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da
Previdéncia Social e para aprendiz”

* Subitem 9.16.

inciso XVIII — “o modelo de gestdo do contrato, observados os
requisitos definidos em regulamento”

* Clausula Terceira — Do Modelo de
Execucdo do Objeto. Do Modelo de
Gestdo do Contrato

inciso XIX — “os casos de extin¢do”

* Clausula Décima Terceira — Da
Extingdo Contratual

“§ 1° Os contratos celebrados pela Administrag¢do Publica com
pessoas fisicas ou juridicas, inclusive as domiciliadas no exterior,
deverdo conter clausula que declare competente o foro da sede da
Administra¢do para dirimir qualquer questdo contratual [...]”

e Clausula Décima Oitava — Do Foro

Lein® 14.133/2021

Minuta de Contrato

* Clausula Segunda — Da Vigéncia e

Art. 105 3
da Prorrogacdo
Art. 122 * Clausula Qliarta —Da
Subcontratacao
* Clausula Décima Sexta — Das
Art. 124 Alteragoes Contratuais
Art. 72, paragrafo {inico * Clausula Décima Sétima — Da
Art. 91, caput Publicacs
Art. 94 ublicagio

03. CONCLUSAO:

https://sei.tjpi.jus.br/sei/controlador.php?acaoc=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=6230543&infra_siste...

Diante de todo o exposto, apds analisada a adequacdo juridico-formal do procedimento
em tela (com as ressalvas acerca das recomendagdes constantes dos itens 2.1.2, 2.1.4 e 2.2.6 desta
Justificativa), verifica-se a regularidade da contratagdo direta por inexigibilidade de licitacdo para
prestagdo de servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual com empresa de
notdria especializagdo — treinamento e aperfeicoamento de pessoal —, considerando o enquadramento na
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previsdo legal do art. 74, inciso III, alinea ¥’ c/c § 3° da Lei n° 14.133/2021, da empresa TXAI
ACADEMIA DE NEGOCIOS E FORMACAO DE LIDERES LTDA - CNPJ: 35.115.289/0001-79,
pelo prego proposto no valor de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), em conformidade com os
requisitos determinados pela legislagdo, atos regulamentares e demais normativos de regéncia.

Em regular prosseguimento ao feito, na forma regulada no arts. 72 e 73 do Provimento
CGJ n° 155/2023, ENCAMINHAMS-SE os autos, em sequéncia:

(i.) A Coordenagdo de Licitagdes e Contratos da Corregedoria (CLCCOR) para
verificagdo de conformidade;

(i1.) Apos, a Superintendéncia de Controle Interno (SCI) para analise de regularidade
do procedimento, na forma do art. 2°, inciso V do Provimento TJ/PI n°® 8/2023;

(iii.) Ato seguinte, encaminhem-se os autos a Consultoria Juridica da Corregedoria
(CONSULCG)) para emissao de parecer juridico, na forma do art. 53 da Lei n°® 14.133/2021;

(iv.) Por fim, caso inexistam recomendagdes de saneamento do feito ou apds realizadas
as devidas retificacdes, sigam os autos 3 COREXTRA para manifestacdo de mérito e subsequente
deliberagio da Autoridade Competente para APROVACAO da Minuta de Contrato Administrativo N°
5432741/2024 (5432741) com os demais documentos de planejamento ¢ AUTORIZACAO para
contratagao.

Atenciosamente,

Maikon Lima Ferreira
Agente de Contratacdo da Corregedoria

[1] "Na contratagao direta sem licita¢do, ndo hd uma fase especifica para que esse procedimento ocorra, mas certamente deve anteceder a decisdo da
contratagdo. [...] A regra sobre o que deve ser exigido para demonstrar a habilitagdo e a qualificagdo do futuro contratado deve ser definida a partir de trés
balizas: a) estrita pertinéncia com o objeto, ou seja, os documentos que comprovem a habilitagdo e a qualificagdo minima indispensavel a execugdo do objeto do
futuro contrato; a defini¢do do minimo visa precisamente desburocratizar o processo, respeitar a privacidade do contratado, acelerar a contratagdo; b) nao
solicitar documentos que estdo disponiveis em bancos de dados abertos ou de acesso aos orgdos da Administra¢do Publica; quando se pede certidoes que sdo
publicas, abre-se espago a fraudes e transfere-se o trabalho para o futuro contratado, que certamente inclui isso em seus custos; a desburocratizagdo é dever de
todos e o Poder Publico deve ser exemplo de cumprimento da legalidade, c) a habilitagdo juridica, identidade para pessoa fisica, inscri¢do na receita federal,
CNPJ ou CPEF, a habilitagdo profissional pertinente, regularidade com o sistema de seguridade social, devem ser exigidos em todas as contratagdes;,
demonstrativos contdbeis e garantias, somente nos casos de pagamentos antecipados; em caso de fornecedor exclusivo, se os pregos praticados ndo estiverem
disponiveis em portais de acesso publico, devem ser solicitados ao futuro contratado.”

(FERNANDES, Ana Luiza Jacoby; FERNANDES, Murilo Jacoby; FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. 'Contrata¢do Direta Sem Licitagdo.' 11 Ed. Belo
Horizonte: Forum, 2021. P. 83/84.)

[2] "4 eliminagao da exigéncia de objeto singular, solucdo consagrada na Lei 14.133/2021, ndo pode ser interpretada na acepg¢do da viabilidade de contratagao
por inexigibilidade de licitagdo de todo e qualquer servigo referido no elenco do inc. Il do art. 74 da Lei 14.133/2021. [...] A eliminagdo da referéncia a 'objeto
singular' ndo implica negar a relevincia das necessidades diferenciadas da Administragdo. A contratag¢do direta, nas hipoteses do inc. 11l do art. 74, é autorizada
por se tratar de atendimento a necessidades peculiares da Administragdo. Néo se trata de ignorar a alteragdo redacional adotada pela Lei 14.133/2021, mas de
reconhecer que a inviabilidade de competi¢do decorre de circunstancias especificas e diferenciadas. Tais circunstdncias ndo se encontram apenas na prestagdo a
ser executada, mas se relacionam com necessidades diferenciadas da Administragdo."

(JUSTEN FILHO, Margal. 'Comentdrios a Lei de Licitagoes e Contratagdes Administrativas'. Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021. P. 984.)

[3] "A hipétese imediatamente considerada acima também se caracteriza, como regra, pela impossibilidade de sele¢do segundo critérios objetivos. Existem
diferentes alternativas, mas a natureza personalissima da atuagdo do particular impede julgamento objetivo. E impossivel definir com precisdo uma rela¢do
custo-beneficio. Ainda que seja possivel determinar o custo, os beneficios que serdo usufiruidos pela Administra¢do sdo relativamente imponderaveis. Essa
incerteza deriva basicamente da natureza subjetiva da avaliagdo, eis que a natureza da prestagdo envolve fatores intelectuais, artisticos, criativos e assim por
diante. Ndo ha critério objetivo de julgamento para escolher o melhor. Quando ndo houver critério objetivo de julgamento, a competi¢do perde o sentido."”
(JUSTEN FILHO, Margal. Op. cit. P. 960.)

Documento assinado eletronicamente por Maikon Lima Ferreira, Agente de Contratacao, em
02/05/2024, as 11:39, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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i A autenticidade do documento pode ser conferida no site http://sei.tjpi.jus.br/verificar.php informando
o codigo verificador 5432729 ¢ o codigo CRC EF77BF1C.
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