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PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO PIAUI

SUPERINTENDENCIA DE LICITACOES E CONTRATOS - SLC

P¢a Des. Edgard Nogueira s/n - Bairro Cabral - Centro Civico - CEP 64000-830
Teresina - PI - www.tjpi.jus.br

Justificativa N° 128/2018 - PJPI/TJPI/SLC

JUSTIFICATIVA TECNICO-ADMINISTRATIVA PARA CONTRATACAO EMERGENCIAL

DEMANDANTE: SECRETARIA DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO E COMUNICACAO - STIC

FUNDAMENTO LEGAL: Inciso IV, Art. 24 da Lei n°8.666/93.

SELECIONADA: DIGISEC CERTIFICACAO DIGITAL EIRELE - ME, CNPJ 18.799.897/0001-20

VALOR TOTAL ESTIMADO: R$ 137.760,00 (cento e trinta e sete mil, setecentos e sessenta reais)

OBJETO: Contratacdo emergencial do servigo de emissdo de certificados digitais padrdo ICP-Brasil, com fornecimento das
respectivas midias do tipo foken USB para armazenamento de certificados digitais, para os integrantes do Poder Judiciario do
Estado do Piaui.

Trata-se de pedido formulado pela SECRETARIA DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO E
COMUNICACAO - STIC, para Contratagio emergencial do servi¢o de emissdo de certificados digitais padrao ICP-
Brasil, com fornecimento das respectivas midias do tipo token USB para armazenamento de certificados digitais, para
os integrantes do Poder Judiciario do Estado do Piaui, conforme quadro a seguir e especificagdes constantes no termo
de referéncia (0577709).

Inicialmente, tal servigo encontrava-se aglutinado em contrato de objeto diverso, mais precisamente
no contrato n° 064/2013 com a Caixa Econdmica Federal de gerenciamento da folha de pagamento.

Tal contrato possuia vencimento marcado para 03/07/2018, e existia licitagdo em fase de conclusdao
para sucessdo do servigo, sendo que esta restou deserta, causando a descontinuidade do gerenciamento da folha e, por
conta do enxerto contratual, da certificagdo digital de todo o Tribunal de Justica.

Em 23/07/2018, adentrou esta SLC demanda (18.0.000030852-4) por procedimento licitatorio para
Registro de Precos de Certificados Digitais com visitas e aquisicdo de Tokens. Ato continuo, esta Superintendéncia
indagou a Secretaria Geral se haveria necessidade de algum paliativo para evitar a solugdo de continuidade do servigo
que respondeu afirmativamente através do Despacho 45495 (0576437) e ordenou a STIC que confeccionasse Termo de
Referéncia para uma contratagdo de Emergéncia.

Impende ressaltar que a falta de certificados digitais pode causar paralisacdo em diversos sistemas
que ddo cumprimento as fung¢des judiciais, dentre eles destacamos o Processo Judicial Eletronico — PJE.

Assim, foi confeccionado o Termo de Referéncia 99 (0577709) que utilizou-se do Documento de
Oficializa¢do da Demanda 6 (0559275) e dos Estudos Preliminares adaptados a Emergéncia (0592511).

E o bastante a relatar. Segue a Justificativa

A) DA FUNDAMENTACAO

A medida, de cunho emergencial, ampara-se nos casos de emergéncia ou de calamidade publica,
quando caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga
de pessoas, obras, servi¢os, equipamentos ¢ outros bens, publicos ou particulares, e somente para os bens necessarios
ao atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas
no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou
calamidade, vedada a prorrogagao dos respectivos contratos, ex vi do que dispde o art.24, IV, da Lei n°8.666/93.

Conforme justificativa do TR 99 (0577709) e explicagdo detalhada relatada acima, ha de se
reconhecer que a interrupgdo na certificagdo, constitui risco de solucdo de continuidade e verdadeiro subsidio para
AUTORIZAR a contratacdo emergencial nos termos do artigo 24, IV, da Lei n°® 8.666/93"

Com esteio no preceito legal vinculado nos termos da Lei Federal 8.666/93, Art. 24, 1V, a
administracdo lanca mao de uma prerrogativa que a lei seguramente lhe assiste, para suprir de imediato uma demanda
de natureza urgente, a bem da continuidade de servigos essenciais, inadiaveis ¢ de responsabilidade do Tribunal de

sei.tjpi.jus.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=695696&infra_sistema=10000...

1/5



23/04/2020 SEI/TJPI - 0603373 - Justificativa

sei.tjpi.jus.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=695696&infra_sistema=10000...

Justi¢a do Estado do Piaui, uma vez que o processo licitatorio comum em andamento encontra-se sob o risco de ndo
suprir a demanda a tempo.

Verificados os pressupostos que caracterizam a situagdo emergencial, cabe a Administracdo escolher
para contratacdo direta, executante que possua capacidade juridica e regularidade fiscal e preencha os demais requisitos
compativeis com as exigéncias do objeto a executar.

Neste passo, para viabilizar a contratacdo direta com o fim de suprir o caso de emergéncia, a
SLC/TJ/PI procedeu a coleta de precos para respaldar a STIC na escolha do fornecedor, visando realizar a melhor
contratacdo possivel e atendendo recomendagdes do TCU no seguinte sentido, in verbis:

TCU: “alerta a ELETROBRAS - Distribui¢do Piaui de que, quando da realizag¢do de dispensa de licitagdo nos termos do
art. 24, inc. 1V, da Lei n° 8.666/1993, é indispensdvel a consulta ao maior numero possivel de fornecedores ou executantes
para o integral atendimento dos incisos Il e Il do pardgrafo unico do art. 26 da Lei n° 8.666/1993, a fim de que
efetivamente possa ser selecionada a proposta mais vantajosa para a Administra¢do” (item 9.3, TC-001.233/2011-4,
Acorddo n°955/2011— Plenario).

TCU: “alerta ao CREA/PI no sentido de que, quando da aquisicdo de bens ou contratacdo de servigos com licitagdo
dispensavel, nos casos autorizados pela Lei n° 8.666/1993, realize prévia pesquisa de precos no mercado local e, em caso de
necessidade de contratag¢ées diversas de mesma natureza, atente para a necessidade de revezamento de fornecedores e/ou a
juntada de cotagées de diferentes fornecedores nos respectivos processos, além de evitar o fracionamento de despesas,
observando-se os limites do art. 24 da supracitada Lei (item 9.5, TC-003.832/2008-7, Acorddo n° 1.038/2011-Plendrio).

Apos diligéncias da SLC (0601289), a STIC manifestou-se favoravel a contratagdo da empresa
DIGISEC (0602045), certificando a convergéncia total do TR emergencial com o T.R. balizador da Ata de Registro de
Precos n°® 557/2017, ao tempo que reafirmou que os pontos de atendimentos informado pela referida empresa sdao
suficientes para atendimento da demanda do TJ-PI.

Embora conste aceite da empresa para adesdao a ATA n° 557/2017 do DATAPREY, néo se trata de
processo de adesdo e sim de contratagdo emergencial com procedimentos inerentes a espécie. Assim, utilizando-se de
analogia e aplicando o principio da instrumentaliza¢do das formas, bem como a situagdo emergencial em voga,
aproveita-se o aceite como se fosse uma proposta, tratando-se de contratagdo direta por emergéncia limitada a seis
meses ou enquanto durar a emergéncia, sendo dispensada a liberagdo pelo 6rgao gerenciador da ATA.

Conforme entendimento patrio, haveria a necessidade de que a contratagdo em carater emergencial,
possua dentre outras, a cldusula de vigéncia sob condigdo resolutiva, ou seja, se concluido antes, o procedimento
licitatério que objetive a regular contratagido do referido objeto - a vigéncia do referido contrato expirar-se-a.

A despeito da necessidade de clausula resolutéria e que a demanda devera ser adquirida
parceladamente, os certificados por serem do tipo Cert-JUS Institucional A3 tém validade de 3 (trés) anos. Assim,
todos os certificados emitidos dentro do prazo de emergéncia terdo validade de 3 (trés) anos

B) DO PROCEDIMENTO PARA DISPENSA DE LICITACAO PARA CONTRATACAO
EMERGENCIAL (Lei n°® 8.666/93, ART. 24, Inc. IV).

1. O processo foi devidamente protocolizado/autuado. (Art. 38, caput, Lei n.° 8.666/93; Port n.°
2.486/12, art. 2° c/c arts. 9° ¢ 10°% Res.19/07, art. 9°, 1)

Processo SEI 18.0.000030852-4

2. Consta a solicitacao/requisicao da alienacdo, da compra, servigo ou obra, com descri¢ao clara do
objeto, elaborada pelo agente ou setor competente. (Acorddo 254/2004- Segunda Camara - TCU).

Percebida a necessidade, foi elaborado documento de oficializagdo da demanda (DOD) nos termos do
art. 12, § 4° da Resolucdo 182/2013 CNIJ. Sendo que tal documento serviu para balizar tanto a contratacdo para
formagao de registro de prego, como a emergencial.

3. Elaboragdo de Estudos Preliminares. (art. 12, Res. 182/2013/CNJ)

Atendendo ao art. 12 da Res. 182/2013/CNJ foram elaborados os Estudos Preliminares para a
Contratagdo Emergencial (0592511). Sendo que, pela caracteristica do objeto e da contratacdo, foram resumidas as
demonstragdes do seguintes pontos:

I — Analise de Viabilidade da Contratacao;
II — Sustentagdo do Contrato;
IIT — Estratégia para a Contratagao;

Quanto a Analise de Riscos, cré-se, em tese, que a unica agao de contingéncia, caso restasse frustrada
a contratagdo emergencial, seria aquisi¢do por via indenizatoria.
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4. Termo de Referéncia/Projeto Basico/Projeto Executivo devidamente aprovado pela autoridade
competente. (Art. 6°, IX, 7°, I eIl e § 2° da Lei n.° 8.666/93)

Foi elaborado o Termo de Referéncia 99 (0577709) e autorizacdo de adesdo a ARP n° 557/2017
(0592995), este ultimo por ser ato subsequente a aprovagao, convalidaria o ato, saneando o processo. Sendo possivel
convalidagdo do ato mediante ratificagdo da dispensa, nos termos do art. 26, caput da Lei 8.666/93.

5. A autoridade competente justificou a necessidade do objeto da contratacdo direta (Art. 26, caput,
Lein.® 8.666/93; art. 2° caput, e paragrafo tnico, VII, Lei n°. 9.784/99)

Consta despacho da Secretaria Geral (0576437) ordenando a confecg¢do de TR emergencial.

6. A justificativa contempla a caracterizacdo da situacdo emergencial ou calamitosa que
corrobore a dispensa de licitagdo.(24, IV; 26, caput e paragrafo tnico, I Lei n.° 8.666/93, Acordao TCU 513/2013-
Plenario).

No item 2.1 do TR 99 (0577709), foi justificada a situacdo de emergéncia.

7. Consta a autorizacao motivada da autoridade competente para a abertura do procedimento de
contratacdo. (Art. 38, caput, da Lei n.° 8.666/93; Art. 50, IV, Lei n.° 9.784/99).

Pode ser verificado no Despacho 48561 (0592995).

8. No caso de aquisicdo de bens, consta documento contendo as especificagoes e a quantidade
estimada do objeto.(Art. 15 da Lei n.° 8.666/93.

Item 1 do Termo de Referéncia (0577709).

9. Ha justificativa de prego fundamentada em pesquisa de precgos. (Art. 26, paragrafo tnico, III; Art.
15,11 e V, Lei 8.666/93).

Constam os estudos preliminares (0592511), os quais trazem um prego médio unitario de R$ 129,43
para o certificado e R$ 69,60 para o token.

Fora colacionada também, pesquisa de potenciais fornecedores, as quais retornaram pregos do
mercado de varejo e ndo precos decorrentes de procedimento licitatorio (0601281 e 0601284), sendo que a Valid
apresentou um prego unitario de R$ 463,00 para o Certificado e R$ 200,00 para o Token, e a Serasa um prego unitario
de R$ 308,00 para o certificado com token incluso.

10. Foram indicadas as razdes de escolha do fornecedor ou executante. (Art. 26, pardgrafo unico, II,
Lein.° 8.666/93).

A STIC indicou a DIGISEC como melhor fornecedora(0592518), acompanhada pelo Despacho
48561 (0592995).

Ainda, a STIC foi instada pela SLC através do despacho 50324 (0601289) a confirmar alguns pontos
sobre a escolha da DIGISEC, o que foi confirmado na manifestacao 3367 (0602045)

Por ultimo, por e-mail, a SLC solicitou a documentagdo para assinatura do contrato e reforcou no
corpo do e-mail as caracteristica do objeto (0604390, pag 1 a 3).

11. Foi observada a vedagao da pratica de nepotismo, nos termos do art. 3° da Res. CNJ n.° 07, de
18/10/2005 e que ndo incorre na vedacdo do art 4° da resolugdo n°® 156/2012 CNJ, tendo tal condigdo constado
expressamente do Termo de Referéncia/Projeto Basico/Projeto Executivo e devidamente comprovada via declaragdo
emitida pelo fornecedor ou executante.

Documento SEI (0604390, pag 15).
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12. A dispensa emergencial ou calamitosa esta restrita ao prazo de 180 dias improrrogaveis. (Art. 24,
IV, Lei n.° 8666/93).

Clausula 6.1 da minuta contratual (0603332).

13. Ha previsdo de recursos orcamentarios, com indicagdo das respectivas rubricas. (Arts. 7°, § 2°,
I, 14 e 38, caput da Lei 8.666/93).

Faz-se necessaria a previsao dos recursos orgamentarios

14. Constam as certidoes de regularidade fiscal (federal-conjunta com a previdencidria ,estadual e
municipal), trabalhista, de Fundo de Garantia por Tempo de Servigo e Declara¢ao de ndo contratagdo de menores de 18
anos em trabalho noturno, perigoso e insalubre, e de que ndo emprega menores de 16 anos, verificacdo de impedimento
ou de inidoneidade para contratar com a Administragdo Publica. (Art. 29, III, IV e V, art. 87, [l1 e IV e art. 88, [ a Il da
Lein.° 8.666/93; art. 195, 1, § 3° e art.7°, XXXIII da CF/88; Dec.n.® 4.358/02).

OBS) Sao sistemas de consulta de registro de penalidades:

(a) Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas - CEIS
(http://www.portaltransparencia.gov.br);

(b) Lista de Inidoneos do Tribunal de Contas da Unido (http://portal2.tcu.gov.br);
(c) Sistema de Cadastro Unificado de Fornecedores — SICAF; e

(d) Conselho Nacional de Justica - CNJ (http://www.cnj.jus.br)

Documento SEI (0604390, pags 4 a 19).

15. Minuta Contratual (art. 40, Lei n°® 8.666/93).

Foi elaborada nova minuta contratual (0603332) em estrita obediéncia a Lei n° 8.666/93 ¢ demais
legislagdes aplicaveis, sem prejuizo da obrigagdo de observar orientagdes expedidas pelo CNJ, como também,
estabelecido exigéncias, proporcionalmente, ao objeto em apreco

Da mesma forma, os critérios de aceitabilidade da proposta foram definidos assegurando a qualidade
do objeto a ser fornecido, sempre observando o critério da vantagem a favor da Administragdo, no intuito de defender
o interesse Publico.

Nao obstante, as sangdes por inadimplemento foram definidas com base na Lei n° 8.666/93 e com
aten¢do dirigida as clausulas necessarias a todo contrato administrativo (minuta) de acordo com o estabelecido no art.
55, ambos da Lei n° 8.666/93. Tais penalidades por inadimplemento das condi¢des previstas no Edital foram
quantificadas na Minuta Contratual, na justa e coerente proporg¢ao, seguindo-se as diretrizes do art. 87 do Estatuto das
Licitagdes, sem desconsiderar os critério de satisfacdo da administra¢dao pela locacdo, devendo ser observado o art. 73,
inciso II.

Além do mais, foram verificados alguns conflitos no TR que foram perfeitamente saneados na
Minuta, vejamos:

- O item 2.7 do TR fala de 1500 certificados com tokens (lote 1, item 1) e de 1500 tokens (lote 1,
item 2), saneados na minuta do contrato no item 1.1, visto que por ldgico, ndo se tratam de 3000 tokens e 1500
certificados.

- No item 2.8 do TR fala-se em parcelamento da solugdo, que ¢ inclusive hipétese de SRP, no
entanto, mutatis mutandis, faz a inclusdo da clausula 4.1.1.1 na minuta.

- No item 2.13.2 do TR fala-se em (...) do recebimento da Nota de empenho(...), sendo no 4.1 da
Minuta alterado para (...) da publicacdo deste Contrato no Didrio da Justiga(...).

- Ha o conflito entre os itens 2.13.8 € 3.2.2 do TR saneados na minuta através do item 9.1.

Reforgando as altera¢des saneadoras foi incluso o item 16.3 na minuta que diz: " Divergéncias entre
as disposi¢cdes do Termo de Referéncia n® 99/2018 - PJPI/TJPI/STIC (0577709) e este Contrato Administrativo,
prevalecerao as deste Contrato."

Por ultimo, foi inserida na minuta Clausula Sétima, resolutoria, que combinada com a Cl4usula
Sexta, da vigéncia, atende a jusrisprudéncia do TCU acerca de contratagdes de emergéncia.

16. Necessidade de ratificagdo da dispensa (art. 26, caput, Lei n® 8.666/93).

Tal ato serd procedido apds os pareceres da SCI e SAJ.
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C) CONCLUSAO

A exigéncia legal impde a comprovagdo da necessidade fatica justificada para que possa ser
enquadrada a situagdo nas hipdteses de excecdo (dispensa) a regra legalmente prevista (licitar), o que restou
demonstrado nos autos.

Diante do carater emergencial, encaminhamos os autos a SOF para indicacdo da rubrica
orgamentaria, bem como a reserva de valores, ato continuo, encaminhamos os autos para a Superintendéncia de
Controle Interno - SCI para realizacdo de analise técnica e a Secretaria de Assuntos Juridicos - SAJ, para analise e
emissdo de parecer juridico acerca do procedimento.

Apbs, os Autos deverdo retornar a Superintendéncia de Licitagdes e Contratos para as providéncias
necessarias ao prosseguimento do pleito.

E o entendimento de acordo com a legislagio pétria.

Documento assinado eletronicamente por Gustavo Diégenes Pessoa, Presidente da Comissdo, em 14/08/2018, as
12:38, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.

il
SeI°
assinatura
eletrdnica
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